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DE nghién cuu vé tuong quan giita toan céu hda va dén chu, bai viét dé
nghi phén biét "dan chu hinh thuc” va "dén chu kinh té€ x& hoi". Toan
cadu hoa co khuynh hudng lam lan réng dén chd hinh thuc nhung dong
thoi ciing co de doa phén chia x& hoi ra lam hai thanh phén, mot thanh
phdn dugc toan cdu hoa biét dai va do do co kha nang hudng thu
nhiing khdng gian tu' do via dugc md ra, va mét thanh phan bi toan
cdu hoa gat ra ngoai €, trd thanh cong dan hang nhi, cung cap phiéu
cho cdc lanh tu, mdi hodc cd.

Tuy nhién bai viét khdng gat bé dédn chu hinh thuc vi né cd kha nang
dap ung hai doi hoi cda thoi dai mdi: md cua va canh tranh. Hon nia,
luét choi cua toan cdu hoa la trong sudt, mét su’ ap dung théng minh va
sang tao dan chu hinh thic cd thé cén thiét dé dep bo té hai tham
nhiing ma mot b mdy chinh tri mo am dung dubng. Trong chung muc
dd, mot liéu luong hop ly va diéu db ca dén chu hinh thit cd thé gilp
cho viéc thuc hién nhu cdu ma thoi dai mdi ngdy nay goi la
gouvernance.

Céc nusc Tay phuong tin réng qud trinh toan cdu hda sé lam thay
d6i ché& @6 chinh tri trong cac nuwdc chuyén ché khién cic nudc nay
trude sau gi roi cling phai xudi theo trao lvu dan chu. Trude sau gi toan
cau héa kinh t& ciing dwa dén toan cau héa chinh tri, béi vi dan chu va
thi truong c¢é khuynh hudéng di kep d6i v6i nhau nhe mot cap bai
trung. Luan ct d6 ngay tho ching ? Viing chéic chang ? Hay biét rang
né dang lam séng lai mot tranh luén ly thuyét cd dién da lam soi néGi
gidy muc trong nhitng nadm 60 vé twong quan gitra phat trién kinh t&'va
tién bo dan chu: cai nay phai dua dén cai kia. Kinh nghiém trudc mit
cho thay cai nay va céi kia khong nhat thiét di doi di cdp vdi nhau.
Chuyén toan cau hda va dan chti ngay nay e ciing sé thé chang ?

Trong bai nay, tdi khong c6 y di vao tranh luan ly thuyét vién vong,
chi néi nhitng chuyén thuc t& xay ra so so trudc mét. Chuyén thuc t&
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trudce tién phai néi ngay, trudc khi vao dé, 1a chinh hai chit dan chu. Ai
cling n6i dan cht, nhung chic gi nguoi ndi va nguodi nghe cung hiéu
chit dan chtt nhu nhau. D€ trdnh chuyén 6ng ndi ga ba ndi vit, toi dé
nghi phan biét dan cha ra hai mat, mat hinh thic va mat néi dung. Noi
dung, day la chd khé doéng y v6i nhau nhét, nhung it ra ciing cd thé
déng y rang dan chu chinh tri nao lai chang cé mot noi dung xa hoi,
kinh t&. Hinh thtic, dé déng y hon, nhét 1a & chd t3i thiu. Nwéce nao
mudn ndi r%mg minh dan cht déu phai nho cdy dén sw cd mat cta cai
thung phiéu. That gia cta céi thung phiéu d6 nhu thé nao la chuyén
khéc, nhung khong c6 né thi cling nhu binh dan hoc vu khong bt dau
v6i hai chiri to.
Véi su phan biét dé chép nhén d¢, t6i sé dét ra ba cdu hoi :
1. Toan cau héa c6 anh huong gi doi v6i dan chu xét v€ mét hinh
thirc ?
2. Toan cau héa c6 anh huwong gi d6i v6i dan chi xét vé mét ndi
dung ?
3. Khung hoang ma toan cau hoéa da gay ra ¢ A chau nam 1997 da
dua dén nhiing cai td chinh trj gi ?
Ba cau hoi dit ra c6t d€ suy nghi nhiéu hon 1a dé tra 10i.

Toan cau héa va dan chu hinh thirc

Khong phai bdng nhién ma tdi phan biét dan cht hinh thitc va dan
cht ndi dung. Marx da phan biét nhw vay khi chi trich dan cha Tay
phuong chi 1a hinh thtic, thuc chat van 1a giai cap béc 16t. Tranh luan
nay van con gia tri ctia n6, nhung thoi dai méi c6 tranh luan méi. Vao
cudi nhitng ndm 70, ddu nhitng nam 80, mét hién twong chinh tri xay ra
tai chdu My la tinh: la that, hdu hét nhiing chinh thé dc tai quan phiét
dang hoanh ctt tai ddy b6ng nhién ru nhau bién mat hodc it ra cling
thay doi: Equateur, Nicaragua, Pérou, Argentine, Uruguay, Brésil,
République Dominicaine, tham chi ca Chili, Salvador, Paraguay,
Guatemala. Ly thuyét gia, nhat 1a & My, hén ho nhue gdp dwgc mo
vang, dua nhau khai quét, phan tich, so sanh, 1ap thuyét. Danh tiéng
cua G. O’'Donrnell vang déi trong dai hoc vé6i tdc phdm gém 4 pho day
cOm tdp hop bai viét cta nhi€u tac gia: Transitions from Authoritarian
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Rule, xudt ban nam 1986. Chuyén tiép tie cdc chinh thé’ chuyén chinh... Ap
lwc nhan quyén, dan chu khoi xuéng véi Carter, tiép dién véi Reagan,
coi b thanh cong my man. Ma dau c6 phai riéng gi chau My la tinh!
Thanh céng dan chti vang doi nhat, vé vang thay, lai nd ra tai A chau
nam 1986, tai nwdc Phi Ludt Tan dang ndm trong ban tay sdt ctia nha
ddc tai Marcos va dwdi 500 d6i giay ctia ba vo hoa khoi Imelda. Lan
diu tién mot doi tha cua ddc tai théng clt, ma nguoi théng tran lai 1a
mot phu nit: Cory Aquino, géa phu cua mét lanh tu déi 14p bi phe
Marcos bin chét.

Muoi ba nam sau d6, bitc tuong Ba Linh sup d6, ca khoi Dong Au,
ké ca Lién X8, nga theo chiéu gi6 dan cht tuong chimng thdi khap dia
cau. Cho dén ca chau Phi chdm tién nhat ciing tdp nap tan trang chinh
tri, thach thitc céc cao thu doc tai, t6 chirc bau cit, bau 1én doi lap! Nam
1990, tai hoi nghi thugng dinh Phap-Phi hop tai La Baule, tdng thong
Mitterrand hdo httc doc mot bai dién vin lich sw, tuyén bd chi vién tro
cho nuwéc nao cé cd gang dan chu. D6 ciing la khoang thoi gian ma tac
gia My Francis Fukuyama cho ra doi quyén sach noéi tiéng ctia dng béo
hiéu lich st tdn thé: “The End of History”. Lich st chui xuéng mo vi cudc
chiéh y thitc hé cham duit, trén hoan cau chi con lai mdi mot gid tri duy
nhat dugc chdp nhan ma théi la gia tri dan chy, tw do.

Trong bdi canh toan thang d6 ctia gia tri Tay phuong, va trong tin
twong ho hoi réng toan théng d6 1a vinh vién, céc ly thuyét gia vé dan
chti cho ra doi mot loat khao ctru vé céi dé tai béng nhién thu hut hon
nam cham: chuyén tiép din chii (transition démocratique). Van dé chuyén
tiép tré thanh d€ muc vu tién trong khoa hoc chinh tri, thdm chi con dé
ra mot cai tén mdi cho mot nganh mdi: transitology. Dudi tén d6, mot
tap chi khoa hoc ra doi, chiing to long tin sit d4 clia céc ly thuyét gia
vao vién tugng bach chién bach thang ctia né than dan chu.

bén qua nhanh, lac quan cling khung lai rat nhanh. Nuéc Nga cé
thay d6i, nhung khong dap tng du long mong moi cua Tay phuong.
Nam Tu tan v3, chién tranh chung téc bung ra dit doi. Nhiéu nudc
bong Au khéng giai quyét dugce cung mot lac chuyén tiép kinh t€ va
chuyén tiép chinh tri. Phi chdu nhanh chéng trd vé lai véi Phi chau
trude dién van La Baule, cong thém trén vai, trén dau, trén cd chiéh
tranh diét chting. Chwa c6 101 tién tri nao bi thoi cudc cit tiét nhanh nhw
sdm truyén ctia Fukuyama. Quyén sach ctia Guy Hermet, mét tac gia
tén tubi cua Phap v€ d€ muc chuyén tiép, mang mot nhan d€ 4o nao
nhu moét tiéng thd dai: “Les désenchantements de la liberté”. Ty do ma
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cling biét "khi tinh mgng lic tan canh...". Chuyén tiép van con la dé tai
hap dan, nhung chuyén tiép dén céi gi thi chéng ai nita ddm néi la biét.
C6 thé€ chuyén tiép dén dan chu, ma ciing ¢é thé chuyén tiép dén hén
loan d€ rdi lai tro vé voi doc tai. Boi vay chir ” démocratique” bi cét ra
khoi chiv “transition" : transition thi trdm phan tram la c6 — cai gi ma
chéng bién ddi ? - nhung démocratique thi chura biét nang mua thé nao.
Chuyén tiép, do d6, dugc dinh nghia nhu mét khoang thoi gian dai ngén
khong luong trude dugce, trong dé moi kha nang déu cé thé xay ra, tai
hoa cling nhu an stng. Dan chia la mét trong nhitng kha nang d6 va chi
trong treong hop d6 mdi ndi dwoc transition démocratique.

Nhung thé nao 1a dan cha ? Hau hét cac ly thuyét gia v€ chuyén
tiép gat phang moi tranh luén vé ndéi dung xa hoi, kinh t& ciia khai niém
déan chu, cho la khong c6 ich loi gi, chi lam r6i rdm thém dé tai chuyén
tiép. D61 véi ho, van dé phai khao sat 1a nhw thé niao mot qudc gia di ti
chinh thé nay qua chinh thé kia, ai la dién vién chinh, qud trinh chuyén
bién nhu thé nao, chién liroc dan dung ra lam sao, phe mdi va phe cii
bét tay hay choéng d6i nhau dén dau, nhuong bd nhau dén muc nao,
thuong luong véi nhau lam sao... N6i nhu vay khong cé nghia la cac
tac gia dé khong cé trong dau mot khai niém vé dan chu. Trong quan
niém cua ho, dan chu dwgc xay dung trén nhitng dinh ché, dung dau la
tuyén ¢t ¢é canh tranh thuwc sw. Ho cung khoi di tir mot nguyén tic:
ban chét ctia dan chua la nhitng hinh thitc mang tinh chét dinh ché, va
ban chat d6 khong thé 1an 16n véi noi dung kinh t€, xa h¢i nao d6. Ho
gat bo Marx, tt nhién, nhung ho cling gat bd Rousseau, ong td cua
cach mang déan chu ¢ Phép, vi Rousseau nhan manh néi dung. Ho
khéng dinh: dan chti 1a mot cau tric hinh thic chit khong 6 noi dung
gl nhét dinh, mot cudc choi c6 thé mo ra cho bat ¢t ndi dung gi. o 1a
dinh nghia cia Adam Przeworski, tac gia duoc d€ nghi viét bai tya cho
cudn sach Transitions From Authotarian Rule da néi ¢ trén. Przeworski
goi quan diém d6 1a dan chu 67 thiéu, boi vi tdi thi€u ctia dan chu la kha
néng chon lya nguodi cAm quyén qua nhing tuyén c ¢6 canh tranh
thuee sie. N6i nhu vay, Przeworski khong dem lai gi mdi la so véi nhitng
tac gia Ittng danh trudc 6ng: Schumpeter, Popper... Popper ttng noi:
dan chu la thé ché duy nhat ¢6 thé gitp cho mot xa hoi loai bé nhing
nguoi cAm quyén ma khong can d6 mdu. Dau vo mom trong nghi
truong hodc trén tivi trong mot cude choi ¢6 luat 1& duge dinh ché hda
va ton trong la bi€u hién cua mot xa hoi chinh tri cao hon, van minh
hon, so véi ddu vo thiét bang may chém, thién than nhay di, hodc may
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bay tha bom trén Dinh Dgc Lap. Chi ¢ cach chap nhan mét dinh nghia
toi thi€éu vé hinh thitec nhu thé v& dan chu thi méi c6 thé nghién ctru
khoa hoc va so sanh c6 loi ich nhitng kinh nghiém chuyén tiép trén
toan thé gidi, tir chdu My dén chau Phi, tir chau Au dén chau A, nhiing
kinh nghiém mang noi dung va hoan canh lich sit khac nhau mét troi
mot viee, khong lam sao so sanh duoc. D9 la lap truong va lap ngdn cua
cac ly thuyét gia chuyén tiép, @ My cling nhu & Phép.

Toi c6 rat nhiéu de d4t vé ly thuyét nay, nhung t6i nhdn né nhu mét
phwong phip hitu ich, d€ n6i vé van dé toéi dang ndi - van dé twong quan
gitra toan cau hda va dan chu. Béi vi, ding la xét vé€ mat hinh thic, dan
cht lan rong nhu vét dau vdi trao luu toan cau hda. Trude hét, tir khi
bttc twong Ba Linh sup d8, khong ¢ mau muc dan chd nao khic trén
thé gidi d€ ddu véi dan chu hinh thitc von la con dé cua Tay phuong.
Mdt minh né con lai trén vii dai, gio cao hai ndm tay chién thing. N6 ha
dich thu giéng hét nhw anh em sinh déi ctia nd, kinh t€ thi truong, ha
kinh t& k& hoach hoa. Ngay tai cac nuwde hoi gido trong d6 cac khuynh
huéng cuc doan chéng ddi kich liét nhitng gia tri ciia Tay phwong, méi
lién hé véi dan cha hinh thic khong phai la hoan toan bi dep bo.
Khéng phai ltc nao cac khuynh huéng d6 ciing ho hao dung bao luc dé
triét ha cac chinh quyén tai chitc. C6 khi ho chu truong tuyén ct va ho
da thang tai Algérie. Dai gi ma khong doi tuyén ctr khi ho thay ho
chiém da s6 dan chung ! Dang suy ngam hon nita la tinh hinh chinh trj
tai Iran. Qudc gia nay dat minh dudi luét 1€ ctia Hoi gido, nhung chinh
quyén duoc dan bau ra va 6ng Khatami, dai dién cua phai c6i mo, da
duoc bau lén chiic tong théng mot cach thuc sw dan chu.

Thtt hai, cac tinh tir di theo chit dan chu da mat tinh chinh dang, hét
goi hitng, tan lui sinh khi lich sit. Trong nhitng nam 60, cac cha treong
"dan chu huéng dan", "dan chu A Réap", "tan dan chu" ... hay con mang
khi phach déc 14p ctia nhitng dan tdc vira dap tan xiéng xich. Ngay nay,
thém chi® gi sau chit dan chu chi lam 16 ra hinh anh ngwoi cut chan
khap khiéng dang cau ctu chiéc nang. Gan day, vai nuwoc A chau
gitong cao ngon co tw cht voi khai niém "gia tri chau A" € bién minh
cho nhiing ché& d6 chinh trj cting ran. Diéu dang suy ngam 1a tai qué
huong cuia chu thuyét nay, tai Singapore, tuyén ct cang ngay cang c6
thuc chét, khong phai chi la dan dung. Ai dam néi hinh thitc, véi thoi
gian, khéng dan dan tré thanh ndi dung ?

Do d6, thit ba, twa nhu khau hiéu "lam giau di !” ddi vang lic khoi
dau thoi dai tw ban, toan cau hdéa ngay nay ho to: "din chii di!”. Va

. THOI DAI s6 7



khép noi trén thé gidi, bau ct tro thanh diéu kién bat bude d& nguoi
cam quyén duoc xem la ngudi cdm quyén. Trude 1989, may khi tuyén
ctt ¢6 canh tranh dién ra & chiu Phi ; sau d6 hién teong nay lan ra cing
khép. Tuyén ctt con gitip dan ching & day dudi duoc vai tay doc tai.
Sau do, ¢6 tay trod lai chinh quyén, nhung t6 chitc bau ctt trong thoi
gian tai chttc ma bi hat cang thi chiang 1a méi la d6 sao ? Trong thé gi6i
A Rap ciing vy, trir thdnh dia Arabie Saoudite. O day, tuyén ctt ching
may khi dwa dén thay d6i, nhung du sao, ngay tai Jordanie, Maroc,
Koweit, tuyén ctt canh tranh ciing da dién ra. Tiéh bo hon ca la chau
My la tinh. Chéng nhitng tuyén ctt da trd thanh thdi quen, ma vai chinh
quyén, twdng nhur cAm chéc thang loi trong tay, nhue Alberto Fujimori &
Pérou, van bi do van. Vé vang nhat 1a tuyén ctt & Mé-hi-cd nam 2000.
bang PRI cam quyén trong sudt 70 ndm (bay muwoi ndm!) da trao
quyén cho Vincent Fox, lanh tu ddi 1ap thdng ctt. Nhiéu nguoi nghi
rang bién cd lich st nay sé dua Mé-hi-co tién viing chéc vao thé gidi
nhitng nudc dan chu, khac véi tinh trang rdng cwa, khi 1én khi xuéng,
khi dan cht khi dc tai, thuong thdy trong cac nudc chung quanh.

Vé vang that. Nhung vi thit gia thuyét nay xay ra di nita, ai muén
tim hi€u ché& d6 dan cht & Mé-hi-cd ¢6 thé nao chi cin c trén tuyén ct,
trén dinh ché chinh tri ma khong di sau vao diéu kién lich s, xa hoi,
kinh t& ddc thu ctia Mé-hi-c6 ? C6 thé nao khong di sau vao néi dung,
vao ban chat ctia mdi ché dd ? Dit van dé nhu thé tic 1a da bude qua
diém thw hai cua bai nay.

II

Toan ciu hda va dan chu ndi dung

O trén, toan cau hoa duoc dé cap dudi khia canh tw twong chinh
tri, y thirc hé. Néu xét dén anh huwong clia toan cdu hda trén noi
dung xa hdi, kinh t& ciia mét ché d chinh tri nao d¢, tat nhién toan
cau héa vé kinh t& tré nén khia canh chinh yéu. Téi lugc qua dudi
day quan diém dat nang khia canh nay dé€ giai thich nhiing chuyén
tiép chinh tri, nhat la 6 chdu My la tinh.

Cau hoi c6 tinh phueong phap da duoc dét ra 1a thé nay: tai sao
cac nudc o day thay déi ché do chinh tri vao thoi diém nhitng ndm
80 chtt khéng phai trude d6 hodc sau d6 ? Cau tra 10i thu vi nhat 1a
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thé nay: boi vi vao lic dé chau My la tinh bi khing hoang kinh t&
trdm trong nhat tir thué 1930 va khung hoang doé bat budc Nha
nudc phai thay d6i sdu xa vai trd ctia minh. Mé-hi-c6 v& no vao
nam 1982, khoéng cé cach nao khac hon la ciu vién nhiing t6 chic
tai chinh qudc t&, dung d4u 1a Quy Tién Té Qudc Té€ va Ngan Hang
Thé Giéi. Puong 161 ctia cac co quan nay budc thuc hién nhitng bién
phap khat khe: ky luat vé ngan sach, tu hitu hda, tu do hda thuong
mai, chdm duit thdm quyén quy dinh cta Nha nudc, néi chung la
phai 1é thudc nhiing co ché ctia thi truong. Nhitng tréi budc d6 han
ché tw do chon lya chinh sach ctia c@ Nam My va budc cac nude &
dé tir bé nhitng mau muc phét trién 14y Nha nudc lam trong tam,
d4dy manh san xudt dé thay thé& nhap khau. Bat budc phai tuan tha
chinh sach khéc khg, cat dit nhitng khoan chi tiéu vé an ninh xa
hdi, cac chinh quyén & Nam My biét rang ho phai ddi phé véi
nhitng hdu qua chinh tri va kinh t& dau dén ; vi vay chinh quyén
nao cling phai bat dau vach ra nhiing hop déng chinh tri méi,
nhitng lién két, thoa thuén mai gitta cdc phe phai chinh tri d€ ngan
ngtra nhiing hiém nguy va tao ra nhitng khoéng gian chinh tri méi
can thiét cho viéc ap dung nhitng bién phép kinh t& khdc khé. D6 1a
nhitng nhuong bd ma cac chinh quyén tai chitc bat budc phai nhan
trén linh vyc dinh ché dé€ tranh nhitng va cham xa hoi do chinh
sach coi mo kinh t& gay ra. Boi vay, khong phai bong dung ma sy
xudng cdp v€ muc sdng ctia dan chung xay ra dong thoi véi qua
trinh dan cha héa va nhitng hta hen cai td xa hoi. Bung trudce
nhiing de doa xa hoi va sy b6 budc phai cai t6 tan goc ciu trac kinh
t&, cac nha cdm quyén ¢ Nam My phai tim c4ch tai tao tinh chinh
dang ctia minh. Ho mudn ndi thé nay: bay gio day, chung toi vira
mo ctra kinh t& cho thi truong thé giéi va huy bo khu vuc cong, vi
vay chung t6i khong thé bao dam an ninh kinh t& cho quy vi nhuw
trudc nita, nhung d€ bu lai, chung t6i cho phép quy vi tuyén ctt
nhu quy vi doi hoi. Trong khi cho doi nhitng két qua kha quan ctia
viéc mé ctra kinh t€, tat nhién quy vi phai chiu khé phan dau hon
nita d€ dat dwoc an ninh cho quy vi, nhung xin quy vi diing t6 chic
toan tinh gi v4i nhau dé€ thuc hién di€u do6 ngoai 1€ nhing t6 chiic
tuyén ctr.
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Quy vi day 1a ai? La ca tang 16p thuong leu 1an tang 16p ha luu,
bdi vi toan cau hda tao thém anh hudng nira 1a phan doi thi treong
chinh tri. Nhitng khu viec xa héi c6 1oi tiec cao, van hoda cao, trinh
dd dao tao cao thi hdi nhap cao vao qua trinh toan cdu héa. Nhiing
khu vuc nay c6 kha nang khai thac va huong thu nhiéu hon trude
nhitng ty do vita méi mo ra trong doi song chinh tri trong khi
nhitng khu viee kém hoi nhép tan vun ra khoi cdong dong, chan nan,
tho o, mat phuong hudng, roi vao hén tap, tu dao thai ra khoi
nhiing khong gian tu do, dan cht mdi, séng vat vudng trong
nhitng khu vuc ngoai vi, ngoai bién giéi ctia kinh t&€ toan cau.

T4t ca cac nudce chau My la tinh déu da trai qua giai doan xa hoi
phan do6i nay. Dan cht nhw vay la dan chua gi, cdng dan nhw vay thi
binh déng O déu, cai tri voi mét tang 16p thuong luu han ché nhuw
vay thi dau la sy tham gia ctia quan ching ma hai ch* dan cht moi
goi tir trong cbt tuy ? Cac cau hoi d6 da dua dén mot lap ludn cd
tinh 1y thuyét: cac ché d6 dan cht méi & chau My la tinh la nhiing
“ché¢’ d¢ din chit khong c6 tinh cong din” (démocratie sans
citoyenneté). Guillermo O’Donnell phong theo y d6 dat tén: dé la
cac "ché’dg din chit uy nhiém” (démocraties déléguées) khac véi dan
chu dai dién nhuw nguoi Phap da hoc voi Montesquieu tir thé'ky 19.
O’Donnell tém tét 1ap thuyét ctia 6ng nhw sau: phan déng cac nuée
6 chau My la tinh theo chinh th€ tong thong, quyén hanh cua cac co
quan lap phap ching c6 bao nhiéu, dang phéi yéu 6t, chang c6
chuong trinh, séng nho 6 cac duong day thudc ha (clientélistes) ;
cac phong trao, khuynh hudng xa hoi thi nhiéu nhung vo t& chic,
¢6 bong ma khoéng ¢ hinh, mudn tim nguoi dai dién cho minh, néi
tiéng ndi ctia minh, nhung tim khéng ra trong cac dang phai, boi
vay ho 1y nhiém mot cach tiéu cuc quyén ctia ho cho nhitng nguoi
khéc. Nguoi nao ? Thidu gi ! Thidu gi ké vd nguc "trdm nghin hay
ct trong vao mot ta"! Chinh trj truyén thong ¢ chdu My la tinh
chéng bao gio thiéu caudillos. Mot loat caudillos méi nhay 1én san
khau: Collor di Mello & Brésil, Alberto Fujimori & Pérou, Carlos
Menem & Argentine... Gitta hinh thtc ctia cac ché dé nay véi noi
dung chinh sach ma ho ap dung c6 twong quan véi nhau nhw thé
nay: ho khong thé 4p dung nhitng chuong trinh kinh t& khac khd va
cai t6 cau truc kinh t& nhu y mudn cta cac t6 chiie tai chanh quéc t&
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néu khong c6 mét quyén hanh chinh trj rat cing rén. Cong dan ha
luu, ciing nhw c6ng dan thwong lvu, duoc tham gia tuyén ck, va
tuyén ctr dugc t8 chiic tw do, dua ra hinh anh déan chu dang kinh
trong. Nhung dong thoi titng mang 16n lanh thé trong nhitng nudc
d6 song ngoai vong phép ludt, tiing mang 16n céng dan bi loai ra
khoi cong bang t6i thidu: day la cac cong dan bi mat gia, cong dan
hang nhi, cdng dan thudc ha, ma cé tac gia vi vdi cadc nong dan &
mién nam nudc Y, ddi tuong nghién ctru ctia Gramsci trong cac bai
viét danh tiéng cua ong trude day vé Mezzagiorno.

Twong tw khai niém “din chii 1y nhigm” ciia O’'Donnell, nhiéu tac
gia khac cling van dung nhiing tac gia trit danh truéc day (Weber,
Schumpeter) d€ dwa ra khai niém “ddn chii thirong lwu” (démocratie
élitiste) hodc gan day hon (Dahl) d€ bénh vuc khai niém “ché’ dj
thiéu so’ canh tranh” (régimes d’oligarchies compétitives): Oligarchie,
thiéu s6 cai tri, la phan lai dan cht, nhung khéac véi thoi xuwa & Au
chéu, bay gio ¢6 nhiéu thi€u s6 va nhiing thiéu s6 "thuong luu" nay
canh tranh véi nhau, dwa dén hién tuong da nguyén, cin ban ctia
dan cha. Brésil 1a mo hinh kiéu mau. Nhiéu nhém 1am: nhém tudng
td, nhém chinh tri gia dan sw, nhém tw ban kinh doanh... Nhéom
quéan doi van déng vai trd then chdt, kiém soat qué trinh "chuyén
tiép". Tong thong Tancredo Neves, dan suw, dugc bau 1én mot cach
dan chu, nhung 6ng ta thoat thai tir ché€’ d6 quan sw. Con mét nhoém
nita, khong thé thidu vang trong bdi canh Nam My: dia chti. Puoc
bau 1én ndm 1985, Tancredo Neves gio cao ndm tay htta hen cai
cach ruéng dat, nhung ciing biét thut tay lai rdt nhanh khi nhém
dia chu phan déi kich liét. Rudng dat la van dé co ban ¢ vung nay,
la doi héi mau thit cia mot trong nhitng nhém bi dao thai bac béo
nhat ra ngoai 1€ xa hoi: néng dan ta dién. Ta mo wéc mot ché dd
dan chu nhu vay chang ?

V& phan t6i, toi tra 1oi dut khoat: khéng. Thé thi tai sao ¢ chau
My la tinh, tang 16p tri thitc nhw t6i, nghia 1a tim ndm phia ta han
hoi trong nguc, lai chuyén hudéng theo lan gié dan chu hinh thic
théi tir phuong Tay ? Cau tra 16i kha don gian: sau nhiéu nam dap
chan véi doc tai, qua la chan c6 ran... Tt d6 ma nay sinh ra phan
tng nguoc lai: “ddn chii khong c6 tinh tir” d€ phan bac dan chu "xa
hoi", dan cha "quan ching' ma phe ta cdch mang da hé hao. Trong
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bdi canh toan cau hda, dai da sd tri thiic & chau My la tinh bong
trung phiing tao ngd véi cac chuyén gia khoa hoc chinh tri Bac My.
Yéu nhau la cung nhin vé moét phia: phia cdi thung phiéu.
Transitions From Authoritarian Rule 1a di¢a con ly thuyét ctia tao ngd
nay. V6i dan chu hinh thite, tudéng t4 bén hitu sé cut, quan ching
bén ta sé lam binh phong.

Toi tit khwde hinh thttc chiang ? Cling khong! Khong cé cai vo,
lam sao cai rudt ndy mam ? Noi dung quyét dinh hinh thuc, tat
nhién. Nhung hinh thtc cling anh hudng trén néi dung. Toan cau
héa budc ta phai suy nghi vé ndi dung 1an hinh thikc, boi vi tat ca
déu mdi va ta cn phai lam chu cdi méi. Day la van dé cta nguoi
lanh dao ; tri thitc nhu ching t6i chi biét nhin nhiing kinh nghiém &
chung quanh va trinh bay moét cach trung thue. D€ trdnh néi nhitng
chuyén 1y thuyét vién vong, tdi dé nghi 18y boi canh cu thé cua
khiing hoang kinh t&' & A Chau ndm 1997 d¢ xem chung quanh
ching ta, noi cac nuwée bi khung hoang ning nhat, mot hién tuong
ctia toan cau hda da dwa dén nhitng thay doi gi vé chinh tri.

II1
Khiing hoang A chau va cai t6 chinh tri

Khiing hoang tan phd cac nuéc A chau nam 1997 la khung
hoang “kinh t&”, “tai chanh”. N¢ tran dén rat nhanh, khong du bao,
va stic cong pha cua nd cyc ky manh liét. Mo dau la dot tin cong
d4u co vao dong bat ctia Thai Lan vao thang nam. Trong vai gio,
trong vai ngay, nuwdc nay tro thanh tu diém caa con 16¢c. Tir d6, bao
t8 thdi rdc qua cac nudc 1an bang, khong phan biét rong hay ran.
Hong Kong, Dai Loan, va nhéat la Han Qudc, chua kip trd tay da
thanh nan nhan.

Hau hét cac nha quan sat déu déng y: khung hoang gay ra do
nhitng thé luc ddu co qudc t€. Sach vo da viét nhiéu vé diém nay,
toi chi néi ¢ day khia canh chinh tri ma thoi, it ngwoi da dong. Trén
phuong dién nay, 6ng Ly Quang Diéu c6 ndi mot cau dang suy
nghi: “Trong h4u hét khung hoang kinh té, nguyén nhan duéi goc
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la chinh tri, khong phai kinh t& ”[1]. Vay thi dau la trach nhiém cta
nhitng nguoi lam chinh tri trong khing hoang A chau ? C6 tac gia
tra 1oi: & chd mé ctra kinh t& ma chwa ndm vitng luat choi. Luéat choi
gi ? Tac gia Phép F. Godement cho y kién: “Khung hoang A chau
khong phai bat ngudn tir that bai ctia md hinh phat trién chau A,
cling khong phai bat ngudn tit dau co tién t& qudc té. Khiing hoang
d6 cho thay cac nudc A chau da thét bai trong viéc dua nén kinh t&
tir mét hé théng khép [...] qua cudce choi cia mot hé thong mo méi
la bao gom nhitng quy tic trong sudt. TAy phuong da day A chau
vao tu do kinh t&. Nhung khi dén phién A chau tho ban tay vao
ngon ltra thi trwong thi tay bi phong ”[2]. Nudc nao mo nhiéu thi bi
phong nhi€u ; nuwéc nao mé it thi phong so ngoai da nhuw Trung
Qudc, Viét Nam, Mién Dién. Y kién ctia Godement khong c6 gi doc
déo. Chi c¢6 mot chit dang noi thoi: trong sudt (transparence). Trach
nhiém chinh tri ndm & chd thiéu chuan bi nghiém tac d€ choi luat
choi trong sudt. O chd mo cira toang hoang cho thi trudng quoc t&
ma khong thiét lap du nhiing co cadu d€ kiém soat, di€u chinh
nhitng luu lugng dau tu va tu ban ngoai quéc.

Khuyét tat chinh tri co cdu nao da dwa dén tinh trang d6 ? Xin
ké & day ba ma thdi. Ba khuyét tat ma ai ciing biét, ba tron lan véi
nhau nhuw mot, cai nay dung dudng cai kia, tao ra mot nép song
chinh tri, mot van hoéa chinh tri dai nhw ndm va: tham nhiing, phe
cinh chit nghia, ho hang chii nghia. Corruption, clientélisme,
népotisme. Ba khuyét tit ma dan ching Indonesia da phan nd goi
dich danh d€ ném vao m4t dng Suharto trong nhiing cudc biéu tinh
chéng doi: Korupsi, Kolusi, Nepotism. Nha nudc ctia dng Suharto
duwoc ménh danh 13 "Nha nwéc mic bénh 3n trdm" (Etat
kleptomane): cyu tong thong chia chac véi 6 ngudi con clia 6ng
phan 16n tai san quoc gia. Quan doi nhing tay dén tan nach vao
nhiing hoat dong an cap ctia cong, budn lau, thong ddng véi cac
cong ty ngoai qudc. K& sao cho hét dai sy nay, xin k€ mét chuyén
nho tiéu biéu ching ? Nam 1996, chinh quyén bdong kham phé ra
duoc & Kalimantan mét mo vang vd tan vd bién. Vira nglii thay
vang, 14p titc 6 ngudi con cla tdng thdng tranh nhau lién két véi céc
cong ty mo, cac cong ty nay tranh nhau chiém doc quyén khai théc.
R&t cudc, tat nhién phai c6 mot cong ty thing, nhung day la cong ty
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lién két vdi cha, do bd téo ctia cha 14 Bob Hasan va hai t& chitc nhan
dao, lam binh phong cho cha, kiém soét. Giao keo da ky: phéan ctua
cong ty 1a 30%, phan ctia Nha nuéc 1a ... 10%. Chuyén tuong that
ma héa ra dtia! Chang phai mo vang ma la mot mo lira dao. Ciing
vO tan vo bién.

Nhiéu tac gia dd muon khai niém patrimonialisme cia Weber d€
xuong danh cho nhitng Nha nuéc &n trom ki€u Suharto hoac kiéu
Estrada ctia Phi Luat tan: day 1a nhiing tdn gia sin chi nghia. O Phi,
tai san va quyén hanh chui vao chép bu cua cdu trac xa hoi: 5,5%
nhitng gia dinh giau nhét chiém 44% tdng sd dién tich dat dai canh
tac ; 15% nhiing gia dinh giau nhat chiém 52,5% tai san qudc gia.
Khoang tram phe canh chinh tri ki€ém soat toan bd nhitng chirc vu
dén ct trong toan quéc. Trong s6 200 dan biéu duoc bau 1én nam
1992 & Ha Vién, 145 vi c¢6 day mo ré ma voéi nhiing phe canh chinh
tri hodc véi nham gia dinh théng tri nudc nay da hang chuc nam.
Nguyén tic dan cht la mot nguoi mot phiéu ; & Phi, mot nguoi
tram phiéu [3]. Vi gia san chtl nghia, nguwoi cAm quyén xem tai san
cta Nha nwdc nhu tai san cia minh, cai tri va vo vét khong co gi
mau thudn nhau.

Cong béng ma ndi, Thai Lan c6 nhiéu tién bd vé dan chu, & ca
hai mat hinh thitc va ngi dung, nhung "phe canh chu nghia" van 1a
ddc trung ctia nudc nay va ddc trung dé dau cé xa la gi vdi tham
nhiing. O Théi, khuyét tat d6 dwoc dién ra dwdi dang chia chac noi
cac ma tinh trang da dang hon tap dung dudng. Cho dén 1973,
chinh quyén thuong do quan doi nam, thinh thoang c6 tuyén ct,
nhung c4ch thay d6i chinh tri phd thong la ddo chanh. Thang 10
ndm 1973, ntra triéu dan ching biéu tinh ¢ Bang Coc ép chinh
quyén quén doi tir chite. Dan su 1én ngbi, nhung vi khong c6 dang
nao chiém da s6, chinh truong 1a co ke mic ca lién mién gitra qua
nhiéu chinh dang. Quyén hanh lung lay, lai roi nhu trai chin vao
tay quan doéi ndm 1991. Pao chinh xong, quan doi toan cing c6
quyén hanh ndm 1992. Dan ching chan ngan chinh phu dan su,
khong biéu tinh ndm 1991, nhung s¢ quan doi dua dai, lai bi€u tinh
nira triéu nguroi 6 thu do, budc twdng Suchinda phai nhuwong bo.
Ngodc don quan do6i khép lai tir ddy, nhung tro choi lién két van ctt
la mon th€ thao chinh tri quéc hon qudc tiy c6 kha ndng mang lai
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huy chuwong vang cho veong qudc néu dugc t8 chirc trong SEA
Games.

Thang 7 nam 1997, ndi cac Chaovalit bi qué qudt chan tay vi
nhiing tra gia chia chdc map mo gitta 6 dang tap hop nhau trong
mot thé'lién két gia tao. Ngay 3 thang 11 ndm &y, Chaovalit tir chiic
véi mot thanh tich déc biét: ba cai t6 chinh phu trong vong mot
ndm, ba bd truwdng tai chanh tir chitc, hai thong d6c ngan hang quoc
gia bi hoan chuyén. Mét chinh phu nhw vy lam sao d6i ddu véi
khung hoang ? Lam sao cudng lai tdn cdng tir bén ngoai ?

Gitra viing Dong Nam A gan gfii ctia chting ta, ndm tay that chat
gitta tién bac, quyén hanh va thudc ha chu nghia la di san truyén
thtta. "Cic chi" & Cho Lon ngay xua, cukongs & Indonesia, Kapitan
Cina & Ma Lai thudc long di€u do ti trong tring. Cac nha cai tri
trude day da trao vao tay ho nhitng ddc quyén kéch stt ma ching hé
s¢ ho de doa gi boi vi ho dau co6 nhdm chinh tri, ho chi nhidm kinh
t&. Truyén thong thuc dan dé truyén lai cho dén nay, tao thém mot
van d& chung toc trm trong ¢ Indonesia trong cac vu tra thu dam
mau ma nguoi Hoa la nan nhan.

Tham nhiing, phe canh cht nghia, ho hang chu nghia: ba cdi ling
nhing né qudy ta... Cé nguoi sé bé toi: néu ba cai khuyét tat d6 da
nhiém vao méu tlr xua thi 1am sao chtrng minh dwoc anh hudng tai
hai ctia ching né trong bién c¢d 1997 ? C6 gi dau ! Ai ciing thay gi6
ma chang ai doan bao. Ai ciing thay gi6 nhung ai ciing than phuc
con diéu dang bay trén cao. Kinh t& 1én, mtic song 1én trong tat ca
cac nuwdc A chau dén ndi dng tong thong Clinton phai tuyén bd
rf?mg thoi dai nay la thoi dai cua A chau. Dén lam an & day, khach
dau tu nao cling phai hoc nhdy mat, cudi ny, dé thang cudc trong
cac hop dong, nhung ai ciing nghi nhép gia tly tuc va tuc 4y khong
can trd nha nay nha no phat 1én. Trong ho hoi ctia con diéu 14 luét
trén cao, cht thuyét "gia tri chau A" ra doi, lan dau tién tin cong
vao chinh nhiing sao huyét gia tri Tay phuong, xac quyét phép la
chau A 13 ¢6 cin ban khoa hoc viing chic, tao nifm tin ctia dan
chting vao nhitng chinh thé cting ran. Mahathir ctia Ma Lai ve vu6t
tw hao dan tdc ctia 6ng voi mot hé thong xa 10 t6i tan va hai thap
cao ngdt, vuot ca hai thap chi em sinh d6i & New York. "Bapak
Pembangunan”, "cha gia ctia phat trién", Suharto thdng ctr lién tiép
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khong phai chi dwa trén sttc manh don thuan ma théi. Lién tiép,
Indonesia vuot qua nhiéu khung hoang, titr nhitng kho khan gay ra
do gid dau hoa tut xuéng trén thé gidi dén no lat ddu cua céng ty
dau hoa Pertemina gitta nhitng ndm 70. Mdi 1an nhu thé, nwdc nay
14y lai tin nhiém noi khach ddu tw. Tinh trang Thai Lan ciing vay.
Thiéu gi quan sat vién nghi ngo twong lai dan chu ¢ ddy trude hé
thong chinh dang hén loan. Thidu gi ngudi x6n mat trude sy bung
nd cta money politics : mua phiéu dé thang ctt dan biéu rdi nhiing
lam, vo vét d€ hoan tién phi ton. Nhung Ay méi la phép la A chau:
déu cling vét ma dau cling phét ! Tay phuong, véi dau 6c duy ly ¢
htu, hét hi€u noi. Nhitng thang dau tién sau khi khiung hoang 1997
xay ra, ho van con tin rang kinh t& Indonesia lai sé& bung 1én dwoc
va nhitng bién phédp cttu g& d4u tién ctia Suharto lai thiic day ho lac
quan.

Dén thang 10, con diéu Indonesia bat dau trai gié. Ngay 8, chinh
quyén Jakarta cdu cttu Quy Tién Té Qudc T€. Sau dd, tin twdng tan
rd, dong ru-pi tudt ddc. Khong phai chi vi nhitng nguyén nhan kinh
t&, tién t& ma thoi dau. Tai vi bat luc chinh tri trd nén 16 liéu. Thang
12, tin dén truyén di rat nhanh vé tinh trang sttc khoe cua Suharto.
biéu ma khong ai c6 thé nghi dén trudc thang 7 nam 4y phat chdc
vl dén nhu mii tén doc: Suharto sp nhao. Khiing hoang kinh t&
thdi bay mot ché' d6 tudng viing nhw nui.

Trong thoi gian gié thoi diéu 1én, nu cudi, nhay maét thay thé cho
luat phép, dinh ché. Thi cling vay, trong phong ba bao tap chinh tri,
dién thoai di dong thay thé cho ban gidy, cong so. Cong chitc cao
cap goi nhau, chinh tri gia goi nhau, bd trwong goi bd trudng, ap
phe goi ap phe, goi tit nha, tit xe, tit trén xa 10, hen ho nhau tai ban
an, tai khach san, khoi vao co quan. Dién thoai di dong la dung cu
cua tin don, thiét va that thiét, dung cu ctia 4p lwc, méic ca, cta
quyét dinh tic tdc, chang can thoi gian tinh toan thiét hon. Khi
déng ru-pi tudt ddc, khi thanh thé cua tong thong bat an, dién thoai
di dong thoi phong soi 16ng con khi thanh hang ngan Tén Hanh Gia
mua gdy trong khéng, tdng thong chuwa ho da nghe ndi deo binh 8¢
Xy treedc mii.

Tai hai thay, dién thoai di dong lai con duoc ting cwong véi
internet. Sinh vién chdng tong thdng cling chang can tru s, nha in,
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tong hoi gi rdo. Ciing chang can chu tich, tong thu ky, tén tudi lanh
dao d€ canh sat tém cho dé. Ctt mang nay ndi mang kia, v& chd nay
bdi chd khac, nhanh, gon, tiy noi, tiy ltic. Cé diéu khong khi néi
réng d6 la hinh anh trung thue cua doi séng chinh tri, hanh chanh
ctia nudc Indonesia ¢ ddu thé ky 21, trong luc kinh t& da tro nén
réng cop ?

Khung hoang kinh t&' 1997 ¢ nhiéu nguyén nhan tit bén ngoai:
dting ! Tham chi c6 tac gia viét rang Quy Tién Té Qudc T& da thi
hanh ménh 1énh cua Kho Bac My budc moi thi treong phai mé ctta
du gia chinh tri phai tra cao dén dau [4]. Cing dung ! Nhung ding
néi rang nguyén nhan khdng ndm & bén trong. Nguyén nhan giong
nhau nam & bén trong nhu nhau noi nhiéu nuwéc ; cé diéu la cuong
dd bung nd 6 Indonesia cao hon ca vi quyén hanh tip trung thai
qua vao tay mot lanh tu doc doan va mét gia dinh ria Nha nwéc
nhw qua ria thay. Su tap trung quyén hanh d6 cé thé can thiét d€ én
dinh kinh t€' va Nha nude vao nhitng nam 70. Cling su tap trung d6
tro thanh thira thai, tw sat khi kinh t&€ md ra ma khong c6 bd may
chinh trj trang kién, lanh manh d€ diéu tiét, ki€ém soat.

Thé nao la b may chinh tri trang kién, lanh manh ? T6i khoéng
dam ban van dé rong 16n d6 & day, chi xin nhic dén mét khai niém
nd rd gan day trong sach vé, ké ca sach vd & Phap von khéng ua gi
nhitng tir lai My: gouvernance. Khi kinh t&€ m¢& ctra, nguoi Phap noi:
coi chiig, cac nuwéce nao khodng c6 bonne gouvernance sé bi toan cau
hoa xoi tai. Bonne gouvernance khong phai la bon gouvernement. Cai
nay c6 th€ dua dén cai kia, nhung chit gouvernance réng hon, khai
quat hon, do d6 mo hé hon, khé dinh nghia hon. Khai niém nay
duoc dé nghi d€ 4p dung trong moi khong gian chinh tri - xa hoi -
hanh chénh tit r6ng dén hep - quéc t& qubc gia, don vi hanh
chanh... - va khong phan biét khu vie cong hay tu, Nha nudc hay
xi nghiép. Néu bat budc phai thu gon vao mot cau, téi tam dung dé
nghi clia mot tac gia xem gouvernance nhu la nhitng ky thuét can
phai sang tao ra trong moi cap buc xa hoi d€ dap tng voi nhiing
van dé cang ngay cang phtic tap va véi nhitng tdc nhan mdi lac mot
khéc nhau, nham thay thé& nhitng bién phép chi huy cii, da 16i thoi,
béng nhitng phuong cdch phdi hop va hoi nhap mém déo hon, va
nhu thé c6t dat cho duwoc mét hiéu qua 16n hon va, hon thé nira,

o THOI DAI s6 7



mot sw ung ho nhiét thanh hon ctia d6i twong quan chting nham
dén [5].

O trén tdi c6 ndi: nwdc nao ndm trong tu diém cta toan cau hoéa
tién té thi bi sung mat nhi€u hon ca. Nhu vay dang 1é Singapore bi
don ngng 1dm. Sao khong thay thwong tich gi tram trong ? Gidng
nhu cac nudc chung quanh, thi truong ching khoan va bat dong
san O day bi syt giam nhanh chéng va nghiém trong. Nhung chi
trong mot thoi gian rat ngan, tir cudi 1997 dén dau tam ca nguyét
1999, sinh hoat trong hai thi treong d6 lai tang 1én nhanh choéng. Ty
sO that nghiép ciing vay, tang nhanh rdi giam nhanh. Dan ching tin
¢ luén ¢ ctia nha cdm quyén: hai ndm khoé khan kinh t€'1a hau qua
truyén nhiém tr cdc nudc chung quanh chit khdng phai phat ra tir
trong gan rudt. Ai cing biét chinh quyén Singapore thudc loai
"cteng ran" tiéu biéu. Nhung khong phai chinh quyén cting ran nao
ciing lam duoc chuyén ma Singapore da lam: chiém dwoc long dan
chung, tao ra duoc long tin vao tinh cach chinh dang cta chinh
quyén hién hitu. Khong phai chinh quyén cting ran nao ciing dua
loi ttc cia mdi ddu ngudi 1én 30.000 dd-la, cao hon con s8 noi rat
nhiéu cic nuwdc Au chau gidu c6 hién nay. Trén hét, va day 1a diéu
t6i mudn ndi, Singapore 1a nuéc duy nhat & A chau khéng cé tham
nhiing. Ky luat ¢ day la ky luat sat, nhung sat thép ap dung cho ca
chinh quyén cht khong phai danh riéng cho dan. Singapore khong
dan chu theo tiéu chuén cta Tay phuong, nhung chang miéng Tay
phuong nao dam noi Singapore khéng cd bonne gouvernance.

T6i khong néi Singapore 1a mau muc. Nhung t6i dé cao
Singapore ¢ day nhu mot nudc khong cd bun 1ay cua tham nhing
théi nat. Toan cdu hda la mdt mang nhén trao d6i ménh mong dwdi
tram ngan hinh thitc. Néu nhiing trao déi dé duoc thue hién dwdi
nudce duc, Chéng ai thay, Chéng ai biét, Chéng ai kiém soét, Chéng ai
canh giac, may con co béo tha ho ric ria chu quyén quéc gia. Trong
sudt la diéu kién khong thé khong c6 duoc d€ md cra cho khach
hang vao ra ma khong s¢ ké trdm rinh ludén ca le huong trén ban
tho.

Nghiém cho cung, dan chu hinh thitc cling la mét phwong phap
d€ thuc hién trong suét. Trong chiing muc d6, né tang cuong sy
hiéu nghiém cta chinh quyén. Sy hiéu nghiém cta chinh quyén,
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dén luot no, ting cuong su tin twdng noi dan chung. Su tin tudng
cua dan, r6t cudc, tao nén tang cho tinh chinh dang cta chinh
quyén. Bang cach nay hay cach khac, khong chinh quyén nao khong
tao tinh chinh déng cho chinh minh. Béi vi, thiéu tinh chinh dang,
chinh quyén sé& chi 1a bao quyén. Cho nén khéng phai bong dung
ma trong sudt tro thanh khdu hiéu cta reformasi 6 Indonesia sau
khing hoang 1997 : khung hoang lam hién nguyén hinh chinh
quyén Suharto 1a bao quyén. Ciing khong phai bong dung ma Thai
Lan bau 1én chinh phu dau tién trong lich st khong phai la mot
chinh phu lién két: lién két cho dén nay la biéu hién chinh trj caa mo
dam.

Xin noi chuyén Indonesia trudc. Khiing hoang kinh t€ da dua
dén khting hoang chinh tri, va béi vi ca hai khung hoang déu dién
ra dudi stic ép cuc ky quyét liét ctia doi hoi coi tréi, mot dang la cta
Quy Tién Té Qudc TE mot déng la tr dan ching phan no,
Indonesia khong ¢6 con duong nao khéac dé ra khai tir 10 ngoai con
dwong dan cha hinh thtee. Mé rong khong gian chinh tri, quét don
sach s& Nha nudc, han ché vai tro cia quan ddi, chia sé quyén hanh
gitta trung wong va dia phuong, mo ctra kinh t& nam van dé dau
s0i 1tra bong doi hoi giai phap tice tdc noi cac nguwoi k&' vi Suharto.
Két qua 1a gl ? Hai kha ning déu cé thé xay ra: hodc khung hoang
kinh t€'la ba mu ctia cai cach chinh tri, hodc khiing hoang kinh té'la
ddc dwge vat chét hai nhi trong thai. Nguoi lac quan thi noi:
Indonesia la thanh cong tiéu biéu cta toan cau hoéa trong viéc mo
rong cuia dan chu hinh thie. Co cau chinh tri ctia ché d6 doc tai
duoc tir tir thao gd. Hién phap dugc tu chinh, thé hién canh tranh
chinh tri. Lan dau tién trong hon 40 ndm, nwdc nay t& chire duoc
mot cude bau ctr quoc hdi tu do, trung thywe vao thang 6 ndm 1999.
Bon muoi tdm dang 16n nho, dai dién cho moi khuynh hwéng chinh
tri, ton gido, k€ ca mdt dang do nguoi goc Hoa thanh lap, da tham
gia tuyén ctt ma khong gay bao lwc. Luit dugc biéu quyét d€ ngan
chén tinh trang da dang bira bai: chi con 6 dang c6 du diu kién @€
tham gia tuyén ctt nam 2004. Vai tro chinh tri va hanh chénh cta
quén doi dan dan chdm dut. Trén hét, luét chdng tham nhiing dwgc
ban hanh va Gy ban diéu tra tai san cua gia dinh Suharto da hoat
dong. Ngay 7-3-2002, 6ng chu tich qudc hoi Akbar Tandjung, déng
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thoi la chu tich dang Golkar tri vi trudc day, bi canh sat bét va toa
an thdm van v€ viéc cdm nhadm mot mon tién khoéng nho, hon 4
triéu euro, ctia mét co quan Nha nudc ma 6ng la giam d6c nam
1999.

Budc dau dan chu nhu vay chang la dang khich 1é 1dm sao ? Vay
ma van lam nguoi i ngai. Trude hét, quyén loi phe phai nhang nhit
nhu dia dao sau lung cdc dang phéi moc 1én nhu nadm, rat dé giét
chét mot hai nhi dan chu vira lot long. Thit hai, 6ng phu thuy Gus
Dur khong tri n6i con ma mo am vi dang dng khong du vi thé trong
qudc hoi, vi chinh quyén dan sy van phai e dé uy thé ctia quan d6i,
vi chinh 6ng khéng du cuong quyét. Ong pha nhiéu nwdc qué trong
ly ruou reformasi vé 13m viéc: v€ s phéan Suharto, vé€ tw tri dia
phuong, vé cdng bd nhitng héc 4m cta ché dd cii, vé nhitng du an
cai t6 Nha nudc... @ng lai khong da sach sé nhu nguoi ta twong,
dinh liu v6i nhiéu xi cang dan, trong d6 ¢ moén qua vai ty ru pi ctia
qudc virong Brunei. Nguoi dan c6 cam twdng Nha nudc van chua
thay ddi gi mdy, tham chi du luén con nghi rang Gus Dur c6 tu
théng voi tang 16p lanh dao cua ché do cit. Chinh truong Indonesia
c6 diém tot 1a rau ria qua khich chwa moc trén ma cta cac chinh
dang héi gido trong qudc hoi, nhung sw phat trién ctia "dan quéan tw
vé" hoi gido nham thay thé' Nha nuéc thanh loc thudn phong my
tuc trong xa hoi hodc tan cong cac tiém budn nguoi Hoa khong phai
la dau hiéu dang khich 1é cho chinh quyén dan sy trong qua trinh
tu httu hda qudc gia hién tai.

Thay d6i chinh tri ¢ Thai Lan ¢6 phan t6t dep hon. Rat kinh
nghiém tir nhiing nhuoc diém c¢§ hitu, ba muc tiéu cai cach duoc
néu ra ro rang: dan cht, trong sudt va gouvernance.

Trén gidy to, dan cht dugc cai thién va phat huy bang nhiéu
bién phap. Mot hién phdp méi dugc ban hanh, thiét 1ap mot Uy ban
bau cir doc lap, hop ly hoa va trach nhiém hda cac chinh dang,
thanh trimg cdc dan bi€u quen thdi thay dang nhu thay ao 16t, t6
chttc chinh sdch phan quyén cho cac dia phuong, khuyén khich dan
ching d€ ra nhing dy an luit va khoi t6 cac bd trudng tham
nhing, thanh 14p mét uy ban doc 1lap d€ theo ddi viéc ton trong
nhén quyén...
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Céc bién phap dé ciing dong thoi nhdm dén thyc hién trong
sudt. Nhung hon thé nira, trong suét la cai dich ctia nhiéu sang kién
khéc: cac b truong phai khai loi tiee triede va sau khi nham chiic;
thoi gian xut hién trén truyén hinh va trén dai phét thanh ctia cac
dang duwoc mot Uy ban ddc 1ap phéan phdi; mot Uy ban doc lap
ch6ng tham nhiing ra doi ; t6 chitc quyén duoc thong tin ciia nguoi
dan, ngén ngtra viéc mua ban phiéu trong khi bau ctt...

Cubi cung, gouvernance tréd thanh khiu hiéu. O mutic d6 Nha
nudc cling nhu trong cac co so kinh doanh, gouvernance dwgc xem
nhu chia khéa mé ctra hién dai. Chinh phu vach ra 5 nguyén tac d&
dat gouvernance: phap tri, trong sudt, trach nhiém, hiéu qua, tham
gia viéc chung.

Trén day chi la tém tat vai bién phap déc trung cta cai td chinh
tri. Tat nhién, trén gidy to, néi dé hay. Lam méi khé. Luan vé két
qua cu thé, cé ngudi nghiém khéc cho rang nhitng té nan ¢ truyén
0 Thai da in sau vao tap tuc, tdy khoéng di. Ho n6i thém: dan chiing
van chura tin da vuot qua khung hoang. T4t nhién chang ai ngay tho
doc thanh tich trén cac van ban lap phap, lap quy, hodac trén cac bai
dién van. Du sao di nita, it nhat c6 hai chuyén dang néi & Thai tir
sau khung hoang 1997. Mét, 1a dang Thai Rak Thai, lan d4u tién
trong lich st, ndm da s& trong qudc hoi, chdm dut tinh trang lién
két bun 14y, ddu moi ctia méc ngodc, chia chac, tham nhiing. Lan
dau tién, cac triu dai chinh tri khét tiéng & nong thon bi that ct.
Hai, la xa héi dan su tro nén song dong. Chinh dan chung tao nén
stic ép trén quoéc hoi d€ sirta doi hién phép. Véi 16 phiéu chéng ma
théi, cac chinh dang phai boi theo ngon triéu déi mdi. Chinh co
quan chong tham nhiing - ddc 14p - diéu tra va khdm pha mét vu
khai gian 1¢i titc lién quan dén nhéan vét sd 2 ctia chinh phu, Sanan
Kachornparasart, pho thu tuéng kiém bo treong qudc phong. Khai
gian mot mén tién kéch su, nhan vat nay bi cam gitt bat ky chixc vu
chinh tri nao trong vong 5 ndm, chuyén khé xay ra trudc day. Uy
ban bau ctr - ddc 14p - cling hoat dong hitu hiéu duwdi sy ting ho cua
dén ching. 78 trén 200 thugng nghi si dugc bau trong tuyén ct
thang 3 nam 2000 bi trudt ghé vi gian 14n, phan déng thudc nhitng
gia dinh tai phiét trong d6 c6 phu nhan cta nhan vat Sanan vira
néi. Quan ching con tich cuc tham gia viéc chung hon nita bang
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cach ky thinh nguyén thw. 50.000 nguwoi da ky mét thinh nguyén
nhw vay d€ budc chinh pht thanh tritng mot xi cdng dan to tudéng
nd ra vao thang 3 nadm 1998 lién can dén viéc gian l4n mua ban
thudc men ; bo truong y t& phai tir chire. Mot vu gian 1an khac vé
viéc budn ban gé cling bi kham pha. Trudc de doa ctia mét thinh
nguyén thu khac, tht treong bd canh nong tit chitc. Quin chiing
con st dung quyén duoc théng tin dé€ kiém soat nhitng bién ban
chinh thttc lién can dén nhitng van dé rat t& nhi trong xa hdi nhu
viéc tuyén nhén sinh vién vao nhitng treong danh tiéng. Mot sinh
vién thiéu may man da doi quyén duoc thong tin nhu thé va nho
d6 chinh phtt méi ra chi thi cdm céc trudng céng danh tiéng nhan
con nha giau vo6i phong bi ring rinh trong tay. Uy vii nhe quan d6i
ma cling phai nhwong bo tredc strc ép cuia xa hoi cong dan: thang 6
nam 1999, quén doi phai cong bd tom tit ban béo cdo v& vu tham
sat nhiing nguoi biéu tinh chéng chinh quyén nam 1992. M6t bao
cao 600 trang da duoc cdng bd vao thang 5 trudéc d6 nhung quan
chiing chura bang 1ong vi khong néi tén ctia nhiing si quan va chi
tiét di€u dong linh trang d€ dan ap. Mot dai ky niém dwgce dung 1én
d€ to long dan ching biét on nhitng nan nhan cta vu ndi day chéng
chinh quyén quén déi nam 1973. Nhiing nhan vat dan su tung
tranh d4du cho dan chu (Puey Ungphakorn, Pridi Banomyong...)
dugc dan ching to 1ong ngudng mo trong nhitng dip 18 tang hodc
twong niém. Cac nhan vat danh tiéng nhw cyu tha twéng Anand
Panyarachun, cac nha khoa hoc tén tudi, cdc chuyén gia kinh t&
déng gop tiéng nodi va kha nang ctia minh trong nhing hoi thao vé
gouvernance. Tinh nang dong cua xa hdi cong dan vira chém né sau
1997 1a séc thai dic biét nhat cho phép nguwoi & bén ngoai khong
mat tin twdng noi twong lai dan chu cua nude nay du cho tré luc
van con dai déng 1am.

Nhung ai 1a "xd héi cong dan" ? Cho dén khung hoang 1997, gidi
kinh doanh, thuong nhan van con la nén tang xa hdi ctia ché’ do
Suharto boi vi "Tan Trat Ty" ctia 6ng dét tinh chinh dang trén khau
hiéu "phat trién quoc gia". Cubi 1997, co nguy pha san toan dién
khién gidi trung luu ndi chung rut be, rat phao. Cing nhu gidi
trung lueu, dan ching nghéo ¢ thanh thi va nong dan ¢ thon qué
bdng thay mtic séng tut ddc, toan thé xa hoi tré thanh nan nhan cta

Cao Huy Thuén, Todn cdu hod va thay doi chinh tri 67



khung hoang. Thé nhung trong ddm nguoi biéu tinh truong ky &
Jakarta, nong c6t khong phai la dan ngheo song trong nhitng &
chuét ma la sinh vién, con cai gidi trung luu, va vién chiic ban gidy,
tw s0, gidi ma nguroi Phap, nguedi Anh My goi 14 "c6 4o tréng". Ciing
vay, & Thai Lan, dan xuéng duong lac dau khung hoang d€ chong
chinh phu Chaovalit 1a gidi trung luu, trong boc khong c6 sing luc
nhung c6 dién thoai di dong. Gisi nay, lic dau van ung ho
Chaovalit. Ho khong chong cac chinh quyén lam dugc viéc. Nhung
khuing hoang da lam ho thdy hiém nguy cta nhimg chinh quyén da
khong lam duoc viéc ma lai con gat ho ra khoi chinh treong d€ chia
chéc, vo vét trong bung bit mo am cta théi nat. Ciing gidi trung luu
ay nang ché& do, cling gidi trung luu ay ha ché d6. Twong lai dan
cht ¢ Théi Lan tly thudc nhiéu 1am ¢ tinh nang dong cua "xa hoi
cong dan", "xa hoi cong dan" lai tuy thudc nhiéu 14m & sw chon lua
duong di cua gidi trung luu. Tuy ¢ ban chat cua gidi trung luu
trong mdi nudc, dan chi c6 thé dén ma cling c6 thé hitng ho di qua.

ok %

Bai nay chi ¢6 muc dich néu 1én nhiing van d€ mdéi cta thoi dai
dé cting nhau suy nghi. Chting ta bat budc phai di vao toan ciu hoéa
vl khéng c6 cach nao khac. Luat choi mdi la mé va canh tranh.
Trong su6t la bai hoc phai hoc. Kinh nghiém Indonesia cho thay:
nude nao khong chuén bi d€ hoc bai hoc d6 trong 6n dinh da phai
hoc dudi stic ép va trong hon loan. Bonne gouvernance la dé tai méi
hop v6i moi chinh thé, nghia la hop cho su thao luén c6 loi ich
trong moi chinh thé. Néu khéo ap dung, va ap dung sat véi thuc t&
lich str trong mdi nuwde, khong bét chude ai, ciing khong nd 1é mot
mau muec nao, dan chu hinh thitc 6 thé gitip ich cho gouvernance.

* Gido sw Dai Hoc Amiens,
Gidam doc Centre de recherche universitaire sur la construction
européenne (CRUCE), Phdp.
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Cha thich :

Tai liéu chinh cta bai nay duoc 1ay tir: Asie du Sud-Est : fractures
économiques et recomposition politique, s6 chuyén d€ ctia Revue
Internationale de Politique Comparée, vol.8, n°3, Hiver 2001. S8 déc biét
nay la mot trong nhiing cd gang tong hop hiém hoi dau tién dé cap dén
khia canh chinh trj ctia khing hoang A Chéau 1997.

Tap chi nay ciing danh mét s& ddc biét cho : La démocratisation en
Asie (Revue Internationale de Politique Comparée, vol. 2, n° 2, Sept. 1995).
Bai dwgc tham khado trong sd nay la cua James A. Cohen, Quelle
démocratie ? Perspectives critiques sur les transitions démocratiques en
Amérique latine.

Clng cuia tac gia nay, bai viét: La science politique face aux
transitions a la démocratie en Amérique latine, trong cudn séach:
Amérique latine, démocratie et exclusion, do J. Cohen, H. Hirata et L.
Gomez xuat ban, L'Harmattan 1998.

Tap chi Revue d’Etudes Comparatives Est-Ouest ra mot s6 chuyén dé
vé: La transition politique en Asie orientale (vol. 28, n° 3, 1997). S6 nay
gom nhiéu nghién cttu cé gia tri da giap ich cho bai viét cta toi.

Trong s6 ddc biét ctia Revue Frangaise d’Administration Publique danh
cho A chau, n° 98, Avril-Juin 2001, bai cua Frangois Raillon dwoc tham
khao: L’Etat indonésien face a la crise: de la banqueroute a la réforme.

V€ toan cau hda va dan chu ndi chung, bai ctia Zaki Laidi:
Mondialisation et démocratie (Politique Etrangére, n° 3, Juillet-
Septembre 2001) da gitp t6i mot goi y khi phan biét la démocratie
comme procédure et la démocratie comme culture, nhung tir goi y do,
toi da xa tac gia va dén gan hon véi J. Cohen vita noi & trén.

Quyén sach ndi nhi€u trong bai la: P. Schmitter, G. O’'Donnell, L.
Whitehead (eds): Transitions from authoritarian Rule, 4 vol. John Hopkins
Press, 1986. Bai cua Adam Przeworski trong d6 c6 nhan dé: Problems in
the study of the transition to democracy.

Nhan dé ddy du cua cudn siach cua Guy Hermet la: Les
Désenchantements de la liberté. La sortie des dictatures des année 90 (Fayard
1993). Pay la mét trong nhitng quyén sach can doc ctia tac gia nay vé
véan dé chuyén tiép.
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biém [1] ghi trong bai v€ cdu noi cta 6ng Ly Quang Diéu la 14y tu:
Revue Internationale de Politique Comparée, Hiver 2001, trang 372.

biém [2] v€ y kién ctia F. Godement la 18y tir : Frangois Godement,
Dragon de feu, Dragon de papier. L’Asie a-t-elle un avenir?
(L’Harmattan, 1998), trang 117.

biém [3] la 14y t&t : Revue d’Eudes Comparatives Est-Ouest da néi o
trén, trang 194.

biém [4] 14y t& bai cta F. Raillon da néi & trén.
biém [5] vé gouvernance 18y tli: Jacques Chevallier trong cudn sach
tap thé: La gouvernabilité, CURAPP, PUF, 1996, trang 10-11.
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