KINH TE PONG DUONG
TU 1945 PEN 1954
TRONG VUNG THUQC PHAP

Charles-Henri Dimaria* va Lé Vin Cuong**

Tom tat

Trong bai nay, chung téi trinh bay kinh t&€ Déng Duong trong ving thudc
Phép, tir 1945 dén 1954. Chiing ta c6 thé nhén xét Ia kinh té 3 nutc nay
ngay cang suy sup. Chién tranh chi c6 thé lam trém trong thém nhiing
van dé ma I& ra Péng Duong cin phai gidi quyét: Iam thé nao dé cic
nuéc nbéng nghiép thudn tuy cé thé thodt ra khdi tinh trang kém phdt
trién vé kinh té€ trong hoan canh thi trudng quéc té cua nhitng sén phdm
cdc nudc dé lam ra ngay cang thu hep lai ?

Phan 16n céc dit kién va con s6 ma chiing t6i thu thap duoc déu
dua trén dia ban BDong Duong ndéi chung, khé long phan chia ra cho
tirng nudc mot. Két qua nghién ctru nay chua lam chung t6i thwe sy
vira long. Chéng han nhw chwa thé hién dwoc mdt cach rd nét hoan
canh nén kinh t& ctia mdi nuwéc trong giai doan nghién ctru. Hién tai
thi ching toi van chua 6 dwoc, ddi véi mdi nude, con sd vé Thu
nhép qudc dan (GDP), tong s6 lao ddng co viéc lam, téng s6 nguoi
that nghiép. Phan nghién cttu v€ tinh hinh xuit- nhap khau ciing
chua day du thong tin vé luong. Tuy vay, v6i nhitng so sanh cé tinh
chat twong ddi, ching toi hy vong rang bai nay van cho phép doc
gia hiéu duwoc va hinh dung duwoc vé mét thoi ky day nhitng xdo
tron va réi ren trong lich st, va hiéu dwgc tién trinh ¢ Déng Duong.
Sau khi tim hiéu vé giai doan nay, nguoi ta c6 thé néi rang, cude
chién tranh chi ¢6 thé lam tram trong thém nhitng van d€ ma Ié ra
béng Duong can phai giai quyét: lam thé nao d€ cac nudc néng
nghiép thuan tuy cé thé thoat ra khoi tinh trang lac hau, kém phat
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trién vé kinh té& trong hoan canh thi truong qudc t& ctia nhitng san
pham cadc nude d6 lam ra ngay cang thu hep lai ?

1. Hoan canh kinh t€ Déng Dwong 1945-1946

Theo Bi vong luc ctia Ti€u ban thiét k& cac vung bi tan pha (14-
02-1947, New York), dan s6 Dong Duong da tang tir 23 triéu nguoi
nam 1936 1én 27,7 triéu nam 1943. Di€u do c6 nghia 13, téc dd tang
déan s6 binh quan hang nam la & miic 2,7%, cao hon hén so véi chi
tiéu tuong tng cua nhiing ndm vé trude 1900-1936 (dau la nguyén
nhan cta sy gia tdng nay : giam cac nan dich ? gidam han déi ? cham
soc stec khoé t6t hon ? chét lugng cudce song tét hon ?). V€ tinh hinh
san xudt néng nghiép ctia Pong Duong, ta c6 bang sau :

Biéu 1 : sin xudt nong nghiép 6 Déng Duong

(tan)
1938 1946
Gao 7.000.000 2.000.000
Ngb 540.000 9.000
Cao su 60.000 20.000
Che 13.000 100 dén 400
Ca phé 3.600 1.500
Mia 80.000 30.000
Bong 1.000 dén 1.000
5.000
Thudc 14 14.000 4.000
Khoai 3.000 3.000
Sin 119.000 120.000

Nhiéu co s& khai khoang da ding han hoat dong tir ndm 1945.
San luwong nam 1945 dat 180.000 tan, giam 10% so voi cudi nhitng
nam 30. Tong sO thiét hai cta thoi gian 8 thang bi quan dji Trung
Hoa chiém déng (tix thdng 9/1945 dén thang 3/1946) udc tinh vao
khoang 425 triéu dong (piastres), gdp d6i khoan thu nhép tai chinh
ctia bong Duong trong cung thoi gian d6. Ngay 17/11/1945, theo
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sang kién cta Frangois Bloch-Lainé, ¢8 van ctia Thierry d’Argenlieu,
Cao uy Phép tai Pong Duong, déng bac 500$ da bi huy bé. Hanh
dong nay nh3m muc dich v6 hiéu ho4 ngan kho du trit cia Nhét va
Viét Minh. Ngay 25/12/1945, déng bac dwgc nang 1én ¢ miic mot
dong ngang voi 17 francs. Su quy d6i nay ¢d 1gi cho su chuyén tién
vé chinh quéc cta cac vién chitc Phap ¢ Dong Duong.

Cén can thuong mai Dong Duong, xét vé gid tri danh nghia van
ludn luén mang gia tri dwong trong giai doan 1939-1945. Tuy nhién,
can lueu y réng nam 1945, Déng Duong xuat khau 18 triéu dong
hang hoa va nhép khau 17 triéu dong (cac con s6 nay thap hon rat
nhiéu so véi chi tiéu da dat dwoc vao ndm 1938).

Biéu 2: cin cdn thwong mai (1939-1945)
(triéu dong)

1939 | 1940 | 1941 | 1943 | 1944 | 1945 | 1946
Nhap 240 204 200 169 65 17 310
khau

Xuatkhiu | 350 395 287 213 87 18 690

Ciing phai nhéc lai vé anh hudng ctia cudc dai chién thé gisi lan
thit hai: duong sit chi khai thac dwoc 677 km nam 1946, so véi 2900
km ndm 1938.

Hang khong dan dung : Hang tuan c6 hai chuyén bay tit Dong
Duong sang Phap va nguoc lai. Cac hang hang khong hoat dong tai
béng Duong lic bdy gi¢ ¢d Air France va Tap doan hang khong
quan s (GMTA). Lich bay cta Air France nhuw sau :

Paris-Sai Gon : cat canh ltc 8 gior 45 ngay thit sdu, dén noi lic 13
gio 05 ngay thit hai.

Sai Gon-Paris : cat canh luc 7 gio ngay thé tw, dén noi ltc 16 gio
40 ngay thtt su.

Sau thod thuan Phap-My ngay 27/3/1946, c6 3 tuyén bay moi
dwoc mo thém la :

N°1 : Hoa Ky-Paris-Trung D(A)ng-A,n d6 - Mianma-Thai Lan-Ha

Noi-Trung Hoa.

N°7 : Hoa Ky-Manila - Sai Gon -Singapore — Batavia.
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N°8 : Hoa Ky - Manila - Hong Kéng- Macao — Ha N6i —Thai Lan

- Mianma - An do.

Tinh trang san bay Ha No6i khong cho phép thuc hién cac
chuyén bay van tai thwong mai. Do viy, chi ¢ tuyén duong s6 7 la

duoc du tri hoat dong. Ttr ndm 1948, Air France c6 thém tuyén Sai
Gon - Thuong Hai (2 chuyén/tudn), Sai Gon - Hong Kong (1
chuyén/tudn) va Ha N$i — Con Minh (1 chuyén/thang).

2. Kinh t€ Déng Dwong ndm 1949

2.1. Sdn xuit néng nghiép

a)

b)

q)

Trong trot. San lugng gao nam 1949 vao khoang 2.400.000
tan thdc, nhiéu hon so vai 2.200.000 tAn ctia ndm truede do.
Céc dia phuong c6 gao xudt khau chu yéu la & mién Nam
My Tho, Bén Tre, Vinh Long, Tra Vinh, Can Tho, Séc
Trang, Bac Liéu, Rach Gid). Do sy rét gia cia médt hang ngd
trén thi truong thé gidi, san xudt ngd chi dung lai & mic
30.000 tan. Dién tich tréng cao su 1a 45.800 hecta, giam hon
mot it so v6i ndm 1948. San luwong cao su dat 43.000 tan (so
v6i 43.700 tAn ndm 1948).

Chén nudi. Trong tdng s& dan bo 1.500.000 con ctia toan
béng Duwong, mién Nam Viét Nam ¢6 180.000 con, mién
Bic ¢4 170.000 con. V& dan lon, mién Nam Viét Nam c6
400.000 con, mién Bic ¢ 750.000 con trén tong s6 1.900.000
con ctia Bong Dwong. D€ san xuét thit, nguoi ta da giét mé
40.000 con bo, 13.000 con trau va 250.000 con lon & mién
Nam Viét Nam, 16.000 con bo, 250 trau va 92.000 lon &
mién Bic. San luong sita san xudt ra & Déng Duong la
1.245.000 lit, 500.000 lit & mién Nam va 120.000 lit & mién
Béc Viét Nam.

Lam-Nguw nghiép. San luong than cai gidam manh : 1.300
tan trén toan Viét Nam, so véi 4.500 tdn nam 1940. V€ nghé
ca, chung t6i khong thu thap duoc nhitng s6 liéu chinh xac.
Nhung nhin chung, san lwong thuy san danh bat duoc
thuong khong du cho nhu ciu tiéu dung cua Viét Nam.
Nam 1949, Viét Nam phai nhdp khau ctia Campuchia
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10.850 t&n (so véi 4.000-5.000 tan triede chién tranh thé gisi
thtt hai).

2.2. San xudt cong nghiép

Viét Nam san xuét toan b than & Déng Duong. San luong nam
1949 1a 378.400 tan (ndm 1948 1a 355.000 tadn, nam 1938 la 2.300.000
tan). San lwong xi-mang la 153.000 tan (so v4i 97.000 tan nam 1948).
Do ¢6 sy canh tranh cta cac nwde chau Phi trong viéc cung cap
nhiing san phdm dau va xa phong véi gia rat thap (giam hon 20%
so voi cdc san phdm san xudt tai Déng Duong), va do thi truong
bén trong da bao hoa, san xuit xa phong gan nhu chiing lai (giam
tr 5000 tdn xudng con 800 tdn). Mién Nam Viét Nam va
Campuchia san xuét tdng cong 145.000 hl rwou, con xa moi dat dén
murc 2.200.000 hl nhw trude chién tranh. San luong bia (san xuat tap
trung chu yéu & Viét Nam) vao khoang 268.000 hl. Céng ty bong vai
s0i Bic ky da dwa vao hoat dong ndm 1948 mot nha may soi va dét
¢ Nam Dinh. Trong thoi diém d6, ho dang phai d6i phé voi van dé
thiéu nhan céng. Cung véi nha mdy soi Hai Phong, hang ndm, hai
nha may nay san xudt duoc khoang 1.200 tan soi bong.

2.3. Giao théng vin tdi

Giao thong duong bd va duong sit van con chua du dap tng
nhu ciu. Giao thong bang duwong hang khong da c6 mot budce tiéh
trién moi: trong ndm 1947 da cd 3.749 chuyén bay dugc thwe hién,
nam 1948 tang 1én 1a 13.961 chuyén (trong do6 c6 688 chuyén bay
quoc té). Nam 1949, s6 hanh khéch trén cac tuyén duong bay qudc
t€ (chu yéu la cic tuyén Paris, Calcutta, Bangkok, Singapore,
Hongkong) 1a 10.289 hanh khach dén va 12.656 hanh khach di. S6
hanh khach cta cac tuyén bay noi dia ciing tdng 1én dén 132.741 (so
voi 103.983 nam 1948).

2.4. Thuong mai quéc té

Can can thwong mai qudc t€ c6 gia tri am k€ tir ndm 1947. Nam
1949, gia tri nhap siéu la 2.785 triéu dong. Trong 9 thang dau nam
1949, Déng Dwong nhap 19.000 tdn bot ngt cdc, 12.700 tan dwong,
32.400 tin db udng, 12.150 tan giy, 8.000 tin vai bong, 105.000 tan
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dau va cac chiét xuét tir ddu. Ca nam 1949, luong hang xu4t khau
cua Bong Duong bao gdm khoang 135.000 tan gao (ndm 1948 1a
232.000 tdn, nam 1938 la 600.000 tan), 27.500 tan ngd (nam 1948 la
46.800 tan) va 41.400 tAn (ndm 1948 1a 42.600 tan).

2.5. Tién té va tai chinh tw nhin

Vién phat hanh Bong Duong, tuy da dwgc chinh thitc thanh lap
theo védn ban phap luét cong bd ngay 25 thang 9 nam 1948 nhung
van chua thue su di vao hoat dong. Do vay, viéc phat hanh tién té
van do Ngan hang Déng Duong dam nhiém. Luong tién té luu
thong, mic du da ting 1én 9% trong vong 10 thang ddu nhung van
chua dap ung dwgce nhu cdu quay vong ctia doi song kinh t€. Budc
dau, mot s6 lwgng kha 1on vén da dugc dung dé bu dép s thAm
hut v€ thuong mai. Nguy co phé gia ctia dong bac Bong Duong da
thic ddy manh nhiing dong tién mat chuyén vé chinh quéc. Cac
thuong gia tim kiém bién phap nhanh nhat d€ chuyén tién thanh
hang hod. Cac co s& san xuat thi tan dung triét d€ ngudn von vay
ngan hang. Trén thi truong Sai Gon - Cheo 16n, chi s6 chung cta gia
budn ting 5% (so véi 48% nam 1948). Gia gao ting tir 2,4 dong lén
2,9 dong mot kg. Chi s6 hang tiéu ding khac 6n dinh tai Sai Gon va
tai Ha Noi, d6i v6i tang 16p binh dan. Con d6i véi thi truong ctia
nhitng kiéu dan Au chéau va tang 16p trung luu, gid ¢ hoi giam nhe
tai Ha Noi, nguoc lai, tdc dd lam phat lai vuot qua miéc 10% tai Sai
Gon. Nhung nhin chung, chi s6 gia nam 1949 la twong d6i on dinh.
So véi giai doan trudc do: 1938-1948, lam phat trung binh hang nam
1a 39%, gia ca da tang gap 26,5 lan tir 1939 dén nam 1948.

2.6. Nhdn céng, viéc lam, lwong

Mic du c6 that nghiép, trong mot vai linh vuc kinh t& van xay ra
hién tuong thiéu nhan coéng, nhat la nhitng nhan céng cd tinh
chuyén nghiép (nhu nganh than & mién Bic, nganh cao su & mién
Nam Viét Nam). Tién lwong trung binh mét ngay vao khoang 15
dodng & khu vye Sai Gon -Che Lén (so véi 11,27 dong ndm 1948, 7,7
déng nam 1947, 0,65 dong nam 1938-1939). Néu so sanh mtc d
tang cta tién luong voi mic dd gia tang cua chi s6 gia trong giai
doan 1939-1948, ta sé thiy hién twong giam sttc mua cua dong
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luong (chi s& chung cta gia tang gip 26,5 14n trong khi lwong chi
tang 1én c6 17,3 14n). Tién luong binh quan cua khu vuc Ha Néi -
Hai Phong cao hon (21 déng /ngay). Mot nghi dinh ra ngay 22
thang 2 ndm 1949 da an dinh mot mic luong téi thiéu, bién dong
trong khoang tir 12 dén 24 dong/ngay tuy theo tirng nganh. Mt
khac, muc luong t6i thiéu cua nhan coéng trong san xudt nong
nghiép ciing dwgc xac dinh : khong duwoc thap hon 4,25 dong déi
véi lao dong khong chuyén va 5,25 dong doi v6i cong nhan khai
thac cao su. Chung ta ciing thtt lam mot phép so sanh gitta dong
lvong tai Dong Dwong va tai Phap. Ldy khu vec Ha No6i - Hai
Phong 1a noi mtc lwong ¢ cao hon so v6i Sai Gon, mét tudn lam
viéc 6 ngay thi muc lwong thang trung binh ctia nam 1949 sé la
8.568 francs. Trong khi d6, mttc lwong trung binh ctia nguoi lao
dong tai Phap la 18.221 francs/thang.

3. Hoi nghi lién qudc gia t6 chirc Pau (29/6/1950) va nhitng hé qua
ctia nd

Nhitng thoa thuén trong hoi nghi Pau c6 lién quan dén cac nude
Campuchia, Lao, Viet Nam va Phap. Cac vdn ban dé da duoc chinh
phu Bao Dai ky ngay 23/12/1950, Campuchia ky ngay 25/12/1950 va
Lao ky ngay 26/12/1950.

Cdc thod thudn trén quy dinh nhitng gi?

Trong linh vyec kinh t&¢ xd hoi : trede khi ky nhing diéu khoan
thoa thuén nay, nuéc Phap di€u hanh nén kinh t&€ Déng Duong
théng qua cdc t6 chitc hanh chinh (s¢ ngoai thuong, mod, cong
nghiép, cdp thoat nudc va nghé rirng, ndng nghiép, ban thong ké...)
; vién Cao uy ¢ mot quyén hanh rat 16n trong viéc diéu chinh va
can thiép vao cac hoat dong ctia doi sdng kinh t&. Véi nhiing thoa
thuén ctia Hoi nghi Pau, Phap budc phai dep bo cac t6 chiic kinh t&
ndi trén va chuyén giao quyén hanh cho 3 qudc gia lién hiép thudc
Khéi Lién hiép Phéap. Thay vao d6, nhitng t6 chitc bén bén dwgc lap
ra d€ phdi hop chinh sach kinh t& cia 3 nha nuwée. Cac quyét dinh
co ban phai dwoc su nhat tri cta tat ca cac bén. Cac don vi cap qudc
gia dau tién duwoc lap ra thudc nganh buru chinh vién thong va gido
duc. Nuéc Phap ciing chuyén giao cho 3 qudc gia Déng Duong toan
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bd cac dich vu vé sinh va y t& cong cong, ké ca nhitng quyén han
qudc t& trong linh vuc nay.

Trong linh vuwc tai chinh : budc dau, cac qudc gia Dong Duong
da c6 mot khoan ngan sach riéng. Ho cling ¢é quyén ting biéu gid
thué hodc dat ra nhiing loai thué€ méi. Tuy nhién, khi moét quyét
dinh nao d6 ¢ thé gay thiét hai cho nhitng thanh vién khéc, n6 sé
phai duoc dwa ra d€ tham khao trude y kién ctia cac dai dién nhitng
qudc gia kia d€ bao dam su dung hoa gitra loi ich chung cta ca 4
qudc gia va quyén tu cht ctia mbi nén kinh té.

Ba nuéc Dong Duong tao dong tién riéng thong qua Vién phat
hanh tién té ctia cac qudc gia Campuchia, Lao va Viét Nam. Néu
thiéu, cac nude nay cé thé str dung dong bac BPong Duong 1a don vi
tién té dwgc Vién bao lanh bang franc va trong truong hop can
thiét, bang vang va ngoai t&. Vién Phat hanh c6 dai dién ciia minh
tai 3 qudc gia Dong Duwong va tai Phdp. Su doc quyén phéat hanh
tién té ctia Ngan hang Bong Duong dugc chinh thiic chuyén giao
cho Vién vao ngay 31/12/1951. Céc quéc gia Béng Duong ¢6 cac co
quan thué€ quan riéng, nhung cam két sé thanh lap ra moét Lién hiép
thué quan.

Sau d¢, Vién nay da nhanh chéng bién chuyén theo chiéu hudng
chia ré. Cac nudc Déng Duong ap dung nhitng chinh sach kinh t&
riéng ré va cd phan trai nguoc véi nhitng y tudng cta thoa wdc Pau.
Mit khéc, do bd may t6 chirc vira phikc tap vira khong con hop thoi
nita nén trén thuc té€, kho ¢ thé ap dung nhiing céng cu quan ly dé
diéu khién dugc si van hanh cta t6 chire nay. Mot cudc hoi thao vé
kinh t€ va thué quan da nhom hop tai Paris vao thang 4-5 nam 1952
nhung khong dem lai két qua gi. Do gid gao gia ting, tir thang
5/1952, Viét Nam va Campuchia dd quyét dinh cdm xuét khau loai
ngli c6c nay ra khoi lanh thd. Didu nay hoan toan mau thuan véi
cht trwong trao d6i mau dich tw do gitta cac nuwdce trong Lién hiép
thué quan.

Hoéi nghi lién Chinh phut tai Sai Gon, tir thang 7 dén théng
9/1952 da dan dén mdt that bai nita : khoéng mot chinh sach nao vé
xudt khdu duoc chdp nhén, k€ ca nhitng van dé lién quan dén loi
ich chung. Mua thu ndm 1952, Chinh pht Bao Pai da quyét dinh
khéng chia cho Lao va Campuchia phan thu nhap ma trudc d6 ho
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van duogc hudng tir doanh thu hai quan hang thang (ty 1é chia la:
Viét Nam 71%, Campuchia 22%, Lao 7%). Hoi nghi ttr 12/1 dén 25/3
1953 mét 1an nita nhan manh sy bat déng gitra 3 nwéc Dong Duong
trong linh vuc ngoai thuong va hai quan. Ngay 25/3, ngay cudi
cung cta hoi nghi, Campuchia da d€ nghi xét lai mét 1an nta, tredce
ngay 31/12/1953, tat ca cac di€éu khoan da thoa thuén tai Pau. Ngay
28/4, Chinh phu Bao Dai tuyén b8 muén xét lai trudc ngay
31/12/1953 cac murc thué sudt hai quan d€ c6 th€ do6i pho véi su gia
tang cac chi phi quan su. Chinh phu Lao khong déng y véi cach
phéan bd ngudn ngan sach thu dugc qua thué€ quan trong nam hoat
ddéng dau tién, 1950-1951, ctia Lién hiép tién té. Trong thuc té, Lién
hiép nay da tan vo.

4. Hoan canh kinh t€ Dong Duong giai doan 1952-1953
4.1 Sin xudt néng nghiép

San luong théc ctia BPong Duong nam 1952 wdc tinh vao khoang
5,5 triéu tan. Trong d6 bao gébm 3,5 triéu tan cua Viét Nam va 1,4
triéu tan cua Campuchia. Cac tién bd v€ mat ky thuéat rat cham. Tai
Viét Nam, vao thoi di€ém nam 1952 chi c6 27 co so chon loc gidng
hoat dong (trude chién tranh ¢6 902 co s6). Nang sudt cling rat thap,
néu tinh ra gao da xay sat chi c6 0,7 tdn/hecta, so véi 1 tan o
Mianma va 3 tdn & Nhat. Vi ly do phai chi phi nhiéu cho chién
tranh, khoan ngan siach danh cho phat trién san xuét ndong nghiép
ctua Viét Nam chwa dén 1%. Mot phan nhu ciu vé trang thiét bi,
gidng va phan bén duoc trang trai bang cac khoan vién tro ctia My.

Nam 1952, san luong cao su (chi c6 ¢ Viét Nam va Campuchia)
da dat mirc d6 ngang véi thoi gian trude chién tranh. Do c6 su ting
cau trén thi treong quoc t& ty trong cua nganh cao su trong tong
gia tri hang hod xuat khau da tang ttr 20% trudc chién tranh 1én dén
35% sau chién tranh. Trong 2 nam 1952, 1953, con s6 nay con cao
hon ca phan thu nhép ttr xuat khau gao.

Nghé nuéi ca nuéc ngot & Déng Duong la nganh dung tha 3,
sau san xuat gao va cao su. Luong danh cd hang nam vao khoang
410.000 tan (tap trung chu yéu & vung Bién hé cua Campuchia). Tai
viing d6ng bang chau thd séng Hong, nguoi ta wdc tinh c6 thé thu
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duoc 50.000 tin ca trén tong dién tich 1,1 triéu hecta rudng. Tuy
nhién, ¢c6 mét diéu dang lo ngai la san lwgng cd sé giam di trong
twong lai do viéc danh bat qua thuong xuyén cong véi sw phét trién
cac loai cay trong.

Trong nam 1953, mét nghi dinh da dwoc ban hanh nhim bao vé
loi ich cho dan cay. Theo d6, muitc t6 ma ta dién phai ndép cho dia
cht duoc giam di 50%, tic 1a n6 duoc gidi han t6i da 6 mace 15%
trén tong san lugng thu hoach. Trude day thi thuong ta dién van
phai nop td dén 50% téng san luwong. Nghi dinh nay cdm cac dia
cht khong dwoc doi no nhitng nguoi cham nop to.

Vé van dé so hitu rudng dat & vung dong bang song Hong,
nguoi ta thdy c6 nhiéu loai ch d4t : 1.300.000 nguoi sé hitu nhitng
manh rudng cé dién tich dwdi 3a, 212.000 nguoi so hiru trén 1 hecta,
2.000 nguoi co trén 20 hecta. Tong cong 973.000 hecta canh tac dwoc
chia cho 1.853.000 dia chu. Ddc diém nay cling duoc thé hién ¢
ving dong bang ven bién Trung bo cta Viét Nam va nhiing tinh
mién Déng - Nam bd. Tai nhitng vung khac thuéc Nam bd, theo
mot thong ké duoc thuc hién ndm 1950, ¢6 257 dia chu so hitu trén
500 hecta va tong sd s hitu cta ho 1a 280.000 hecta. Mot cach cu thé
hon, trong s 257 dia chu nay, 185 nguoi cd tir 500 dén 1.000 hecta,
53 nguoi ¢6 tir 1.000 dén 2.000 hecta, 15 ngudi ¢é tix 2.000 dén 4.000
hecta va ¢ 4 nguoi sd hiru trén 4.000 hecta dat.

4.2 San xudt cong nghiép

San xuét cong nghiép ctia Campuchia va Viét Nam, nhat la cac
nganh nhw than, dién, xi mang va khi d6t da c6 su tang truong
trong vong 3 nam trude do. O Viét Nam, viéc lép dat cac may moc
méi vao cac hdm mo va su cai tién diéu kién giao thong da cho
phép tang san lugng than khai thac dwgc tir 624.000 tan nam 1951
1én 840.000 tAn ndm 1953. Tuy nhién, con s& nay van con thdp hon
nhi€u so voi muc 2,3 triéu tdn ctia ndm 1938. San luong xi mang cua
Campuchia va Viét Nam ndm 1953 da vwot qua mitc cua thoi ky
trude chién tranh.

4.3 Cdc cong trinh cong cong va xdy dung
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Cac cdng trinh cdng cdng ma 3 nuwdec Pong Duong tién hanh véi
sw tro giup vé kinh t€ cia My bao gom chu yéu la viéc stra sang va
xdy dung lai cac tuyén duong va cau cé tinh chat chién lwoc, nao
vét cac khu vue cang Sai Gon va Phnom-Penh, xay dung thém mot
san bay. Lan séng nhitng nguoi ti nan d6 dén vao cac thanh phd do
chién su ¢ Viét Nam da lam phat sinh nhu cdu xay dung nhiing
khu nha ¢ binh dan. Chuong trinh xay dung ctia nha nudc Viét
Nam, ¢6 su trg gitip cua nudc ngoai da gop dwgce 50 triéu dong,
twong dwong 500 triéu franc 1953 (sau sw pha gia cua dong bac ndm
1953 - 10 franc ctia ndm 1953 twong dwong véi 1 franc 1990).

4.4. Ngoqi thuong
Can can thuwong mai da ngay cang té hon ké tir ndm 1947.

Biéu 3: Quyét todn cdn cin thwong mai
(triéu dong)

1947 1948 1949 1950 1951 1952
-501 -1188 -2785 -2698 -3500 -6850

Xuat khiu gao, déc biét la ctia Viét Nam, da giam di do phai du
trir sdn d€ c6 thé bl vao nhitng sy thiéu hut cua thi treong noi dia.
Trudc chiéh tranh, Phdp nhap cia Pong Duong 600.000 tin mdi
nam. Sy giam khéi luong gao nhéap khau tir Dong Duong trong thoi
gian nay cling chiu anh hwong mot phan do gao san xuét tai
Camargue (mién Nam nuéc Phép) dd du ddp tng ba phan tu nhu
cau ctia nuée Phap. Bong Duong chi xuit khau dwoc 305.000 tan
nam 1951, 210.800 tdn nam 1952 va 221.100 tdn nam 1953, trong khi
murc xuadt khiu trung binh trong su6t thoi ky 1934-1938 la 1.344.700
tan.

Xuéat khau cao su trong vu 1950-1951, vé gid tri da ting 1én 60%
trong khi vé lwong hdu nhu van giit nguyén. Nguoc lai, sang nam
1951-1952, méc dut san luong xudt khiu cé tang 1én 10%, nhung thu
nhap tir xudt khau van giam di 30%. C6 hai ly do cung gay anh
hudng dén bién dong nay : su sut gid ctua cao su va hién twong
giam ciu trén thi truong thé gioi.
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Mot nghién ctu chi tiét hon vé can can thwong mai Dong
Duong nam 1952 cho théy :

- Su mét can bang nghiém trong trong viéc trao d6i hang hod

gitta 3 nuéc Déng Duong va cac nudc con lai trong Khéi Lién

hiép Phép da dan dén mot khoan tham hut 5 ty dong nam 1951,

va gan 7 ty ndm 1952. Phap va cdc nude thudc dia ctia Phép,

trong ndm 1952 da cung cap 82% gia tri hang nhap khiu vao

boéng Duong (8 ty dong) nhung chi nhap c6 39% gia tri hang

xudt khau ctia Béng Duong (khoang 1 ty dong).

- Can can xuat-nhap khau kha quan déi véi cac nude ngoai khac

(khéng k€ vién tro cua My): ¢6 thing du thwong mai véi khu

vuc sterling (247 triéu déng) va khu vuce d6 la (165 triéu dong).

- Can can thu-chi can béng nho nhitng chi tiéu quan sy ciing

nhu dan sy cua Phap.

- Can can thu-chi ctia Dong Duong nam 1952 (tinh béng triéu

dong) c6 thé tém tat nhu sau:

Biéu 4: Cin cdn thu-chi
(triéu dong)

Chi
Nhép khau 8.820
Giao dich, chuyén déi tai chinh (thu hoi 1¢i tire, tra 2.760
ng, uy linh...)

Ngan phiéu 1.590
Thu héi von dau tu 410
Du c6 ctia ctia Vién phat hanh tién té 590
Khac 706
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Thu

Xuat khau 2060
Giao dich, chuyén dé6i tai chinh 290
Cac khoan chi tiéu cua Chinh phu 11706
Phép cho Béng Duwong, bao gobm:

-Dan sy 530
- Qudc phong 10296
- Vién tro 880
D4u tu va trang thiét bi dan sy 820

Bang trén cho thdy, cic chi tiéu ctia nwéc Phap, dac biét la khoan
chi vé& quén sy, c6 thé bu ddp vao khoan tham hut ctia 3 nuwdc Pong
Duong.

4.5 Giao thong

a) Hang khoéng dan dung : Hang Air Vietnam da dugc chinh
thire thanh 1ap vao ngay 8/6/1951 véi von di€u 1€ la 18 triéu dong
(306 triéu francs, tic la b.ffmg 18 triéu francs cua ndam 1990). Chinh
pht Bao Dai déng gdép 50% (bao gom 6 tridu bang tién, 3 may bay
DC3 va céc linh kién thay thé tri gia 3 triéu dong). Phan con lai
duoc phan b8 gitta Air France (33,5%), Hang van tai hang khong
bong Duong (SITA) (11%), Hang van tai bién (Messageries
maritimes) (4,5%), Hiép hoi hang khéng van tai (Union
aéronautique des transports) (0,5%), Aigle Azur Indochine (0,5%).
Phan déng gdép cua Air France bao gdbm mdt mdy bay Bristol, cac
linh kién thay thé, nha va cdc vat liéu khéc. Va néu nhw Air
Vietnam can thi Air France c6 th€ déng gép thém mot chiéc DC3
nita. SITA cling déng gép mot chiéc Bristol, chiéc thit hai thi ban tra
gop sau. Chu tich Hoi dong quan tri cia Air Vietnam phai 1a mot
nguoi ¢6 quoc tich Viét Nam, pho chti tich 1a mét nguwoi Phép. Viéc
b8 nhiém nhitng nguwodi nay phai dwge Hoi dong bd trudng cua
Chinh pht Bao Pai va dai dién ctia Chinh phu Phép ¢ Viét Nam
thong qua.

b) Puong sét : 11 tuyén duong dwoc khai théc la : mot phan
tuyén Ha Noi - Sai Gon, Ha Noi - Lao cai, Ha No6i - Hai Phong, Ha
Noi - Na Sam, Hon Gai - Ha Tu, Cam Pha - Moéng Dwong, Thap
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Cham - Da Lat, Tan Ap - Xém Cti, Sai Gon - Loc Ninh, Sai Gon -
My¥ Tho, Phnom-Penh - Aranya.

4.6 Sy phd gid ciia dong bac Péng Duong

Ngay 10/5/1953, ty gid chinh thitc ctia ddng bac Déng Duwong da
giam tir 17 xudng con 10 francs. Muc tiéu ctia bién phép nay la gi ?
Chting ta c6 thé dua ra mot danh muc ngén gon la :

- cai thién can can thwong mai,

- giam gid ctia cdc hang hoa nhap khdu vao Phép tir Dong

Duong, nhét 1a cao su,

- thiic ddy nhitng nguoi co tién dong dau tu ¢ Déng Duong,

- loai trtr sy budn ban tién té ngoai chg den,

- giam cac chi phi quan sy ctia Phap.

Thuec té'dién biéh ra sao?

Diém thir nhit : vé€ mat ky thuat ma ndi, nguoi ta ¢6 thé€ mong doi
mot sy cdi thién cadn can thwong mai nho vao moét mikc gid canh
tranh hon trong xudt khiu va sy han ché nhap khiu do gia ca tro
nén cao hon. Tuy nhién, viéc stt giam xuat khdu ctia Déng Duong
con ¢ mét ly do khac niva : chién tranh da lam can trd viéc san xuét
va luu théng. Vao thoi diém ph4 gid, khéng cé moét kho hang du tri
nao & cang. Xuét khau ciing bi ach tic vi cung kém.

Dién thit hai : Mtkc gid ap dung tai Phéap, cho san phdm cao su, la
gia ctia thi truong thé gidi. Sy pha gia khong lam cho né thay déi
duoc. Sy phé gia chi lam giam tro cdp cta Phap cho nhitng ngudi
trong cao su, vi gid mua tir nhiing nguoi trong cao su cao hon gia
trén thi truong thé gidi.

Diém thit ba : Ta c6 thé thay mot hién twong nguoc han lai. Thay
vi dau tw, nhitng nguoi gitt tién dong lai mudn doi tién cua ho ra
tién franc vi trude khi ¢ bién phap pha gid, moét dong BDong Duong
chi bang 7 dén 8,5 francs trén thi treong Hong-kong. Ho s¢ sé c6
mot dot pha gia nira.

Diém thit tw : dep bo viéc budn ban tién té la mét trong nhing
yéu t& quan trong dan t6i quyét dinh cta Chinh phu Phap. Buon
bén tién té duoc thé hién qua viéc dem vao Pong Duong :
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i) cac ngoai té va vang da dwgc mua véi mot ty gia cao hon ty

gia chinh thirc.

ii) tién dong Dong Duong thu duwoc trén cac thi truong nudc

ngoai qua viéc ban vang va cac ngoai té manh.

Mot vai vi du : mot d6-la mua tai Paris 1a 400 francs dwogc ban lai
tai Sai Gon vdi gia 51 dong. Nhu vay ty gia quy ddila 1 dong an 7,8
francs. Tuy nhién, néu d6i ra tién franc theo ty gia chinh thikc thi 51
dong tré thanh 867 francs. Tuong tw nhu vay, 1 kg vang mua &
Paris la 500.000 francs, dem ban tai Sai Gon dwgc 60.000 déng
(trong treong hop nay, 1 dong &n 8,3 francs), chuyén tré lai ra franc
duoc 1.020.000 francs theo ty gia chinh thirc.

Sw chénh 1éch gitra ty gid chinh thic va ty gid thuc t€ khong chi
tao diéu kién cho viéc budn lau ma dong thoi cling tao nhiing giao
dich "trai phép" (hai hién twong nay co lién quan véi nhau : budén
lau sé ¢ lgi néu cd thé chuyén tién déng sang franc theo ty gid
chinh thitc). "Con budn" lién két véi mot doanh nhan ¢ mon bai,
nhép san pham ao tir Phap, hodc dugce cong tac véi mot nha xuét
khau ctia Phap chép nhéan khai tdng cac hoa don chiing tir cia 6ng
ta 1én. Cling c6 truong hop su chuyén tién dwoc thuc hién, thong
qua trung gian la mot nguoi ¢6 quyén chuyén nhung lai khong c6
nhu ciu (vi du nhu céng chtic hay linh Phap ¢ Dong Duong : tién
lwong ctia ho chi du dé tiéu tai chd, khong c6 thira d€ chuyén vé
Phép, nhung vé nguyén tic thi ho van c6 thé chuyén dugc, néu cd).
Cac khoan giao dich nay wdc tinh 1én dén 100 ty francs chi riéng
nam 1952. C6 nhiing ngudn tai liéu khac dua ra con s6 1a 10 ty
francs.

Su pha gia khong thé ngan chin duoc viéc ddu co hay budn lau,
von la nhitng tro choi tai chinh dya vao sw rui ro (c6 lién quan dén
chién tranh) cua viéc gitt tién déng 6 Dong Duong.

Diém thir nam : BO Tai chinh Phép cho doi ¢ su phd gia nay mot
khoan tiét kiém it nhat 30 ty francs cho chi phi quan sy cta Phap &
Doéng Duong. S6 tién do, trén thuc t&€'1a 10 ty francs, theo mét bao
cdo cua chinh b nay. Tuy nhién, theo mot to tap chi kinh t& thi chi
c0 265 triéu francs.
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Nhitng tic dong cuia sw phi gid dén nén kinh t¢'Déng Dwrong

V6i miee phé gia 41%, chi s gid ban budn & Sai Gon, so v6i ndm
1952, chi tang 25% do c6 su rét gid ctia thoc gao (gidm 9% trong mot
nam). Chi s§ gia cac san phdm qudc nodi khac ting 35% vao cudi
nam 1953. Déi voi hang nhap khau, gia tdng trung binh 50%. Tai Sai
Gon, chi s& gia sinh hoat tang 42% déi voéi tdng 16p trung luu, 32%
d6i véi tang 1op tho thuyén (tdng 16p trung luu tiéu thu hang nhap
kh4u nhiéu hon, trong khi tang 16p binh dan cht yéu dung hang
san xudt noi dia, la nhitng hang ma gi4 taing khéng nhiéu, tham chi
¢6 th con giam, nhw gao). Tai Ha N6i, doi véi 16p trung luu, gia
tang 18%, doi voi the thuyén, gia tang 17%. Doi voi ngoai kiéu, chi
s0 gia tang ttr 30 dén 60% do sir dung nhi€u san phdm nhép khiu.

5. K& hoach hién dai hoa va trang bi cho Pong Duong

Vén dé dua ra mot k&€ hoach tién trién va dinh huéng cho nén
kinh t& Déng Dwong sau chién tranh thé gidi tht hai 1a hoan toan
phu hop véi mét chinh sach thye dan. Trén tinh than d6, mot ban
ké& hoach phat trién 10 ndm da duwgc phé chuan véi mot quyét dinh
cap bd ngay 18/9/1948. Noi dung ctia né d€ cap dén viéc trang bi
cho Béng Duong, nhu da dwoc néu ra trong mot ban bao cao dai 16
trang tir ndm 1945. Ngudn goc cta ban k& hoach nay con xa hon
nita. Tt ndm 1930, cdc chuyén gia va cong chitc cia Phap da bat
dau dét nén moéng cho ké hoach nay, nhu 16i 6ng Bourgoin (c6 van
v€ k&€ hoach hoa ctia Cao uy Phép tai Dong Duong) phat biéu tai Da
Lat vao thang 11/1947. Mat khéc, su chiém déng ctia quan Nhat da
dem lai mot vai y teong cho ké'hoach nay : khi BPéng Duong bi chia
lam nhiéu phan, cach cai tri ctia nguoi Nhat da chimg to rang véi
mot chinh sdch kinh t&" déng, Dong Duong khong thé ton tai.
Chiing ta c6 thé tém tat cdc phuong hudng ctia ban ké hoach theo
cong thike sau : T4i thiét - Hién dai hoa - Sdng tao.

Sw tdi thiét, dédc biét chi trong dén co sd ha tang da bi pha hong
béi cac bén tham chién trong qua trinh giai phéng Déng Duong.

Hién dai hod nén cong nghiép hién hru.

Con sidng tgo & day c6 nghia la tao ra nhitng linh viec hoat dong,
nhitng don vi san xuat kinh doanh mdi, nhim tan dung ngudn luc
s&n c6, ca vé vat chat 1an nhan cong, dong thoi lam téng thém tinh
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ddc 1ap cua nén kinh t€ trong viéc ddp ting cac nhu cdu tiéu dung
ndi dia. Tuy nhién, ban k& hoach nay lam ta nhé lai song dé chira
dung trong k& hoach Monnet : "Hién dai hoa hay suy tan". V& mat
cdu truc cua tai liéu nay, ¢6 3 diém déang luu y la : (1) swu tap cac
nguon lyc sdn ¢4, (2) tap hop cac kién nghi, cdc muc tiéu va phuwong
tién thuc hién d€ nham st dung mot cach t6t nhat cdc ngudn luec
nay, (3) phéan tich chi phi, tai chinh va doanh thu tiém néang.

Ddu la nhitng nguén lwe va lam thé nao dé tip hop dwgc nhw mot
céng cu cua ban ké'hoach?

Nén kinh t& Dong Duong, vé co ban la mét nén néng nghiép,
1am nghiép va khai thac mo. Gan 3/4 tong thu nhap qudc dan 1a rat
tr cac nganh nay. Cu thé€ hon, san pham quan trong nhat vé san
lwong ciing nhu v€ tdm quan trong trong viéc cung cap lwong thuc
la gao, vdi dién tich canh téc gln 5 triéu hecta ddc canh va 300.000
hecta tham canh. Puong nhién, thoc la mot yéu t6 trong tdm cta ké
hoach. Nhung bén canh d6, cac san phdm khac ciing dwoc chu y
dén nhu ta thiy trong bang sau:

o TP I
Biéu 5: cdc san phidm nong nghiép

San phdm | Kha ning | Muc tiéu | Tang trudng
hiéntai | huwongtoi | ké&hoach
(tan) (tan) (%)
thoc 6.500.000 | 8.850.000 +36
cay lay | 550.000 800.000 +45
duong
duwong mia 70.000 150.000 +114
d4u dira 16.000 22.000 +37,5
ddu lac 6.000 12.000 +100
d4u thau dau 1.300 5.000 +284
ddu trdu 900 10.000 +1011
béng gon 1.000 4.000 +300
vai bong 3.000 6.000 +100
lua 100 400 +300
che 8.000 16.900 +111
thudc 1a 13.000 17.000 +31
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Nhiing su tang trudong manh dat ra 1a nham vao 2 muc tiéu
chinh. Mt mét, nhét la v6i san pham gao, tdc d ting trudng san
xudt budc phai cao hon su gia ting dan s6 thi méi cai thién duoc
mttc séng ctia dan chiang. Mit khac, su da dang hoa va phat trién
cac nganh trong trot phai phut hop véi nhu cau xuét khiu d€ giai
quyét cac van dé vé mat tai chinh.

Lam thé nao dé€ dat dwgc cac muc tiéu nodi trén ? Sy mo rong
dién tich canh tac chi giai quyét duwgc mot phan cua van dé. Nguoi
ta phai tap trung vao cai thién ndng sudt cua cac loai cdy trong.
Trén thuc t& trudc thoi diém ap dung ké hoach, mirc nang suat &
cac noi rat thap (thdp hon 3,5 1an so v6i Nhat Ban). D€ thyc hién
cong tac nay, ban k& hoach da dé ra phuong hudng trién khai méot
nganh cdng nghiép phan bon (chu yéu dam va 14n). Nganh nay dwa
trén co s6 phat trién quy md cta cong nghiép hoa chat, véi san
luong du kién dwgc néu trong bang sau:

Biéu 6: san phim hod chit

San phim San lwgng muc tiéu
(tan)

Nito

-Sunfat amén 20.000

-Cynazide 50.000

Phot phét

- Supe phot phat 7.500

- Axit phét pho ric 46.000

Xat

- Cacbonat natri 10.000

- Xat dién giai 17.500

Clo

- Clorat 2.500

Luru huynh

- Axit sunfuric 26.250

Céc muc tiéu trén dy kién sé dat dwgce nho cai tién nha may san
xudt axit sunfuric Mai Khé & Bac bo ; dong thoi, cling trong khu vuc
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dd, mé thém nhitng nha mdy madi : mét san xuét sunfat amén, mot
san xudt cacbonat natri va mot san xuat phan boén tir quing apatit
(photphat canxi ti nhién) & Lao Cai. Trén vinh Cam Ranh, mot nha
may phai duoc xay dung dong thoi véi cac nha may clorat va supe
photphat ¢ Drah.

Bén canh d9, cac nganh cdng nghiép khdc cling dwoc quan tam
dén: nganh co khi d€ stta chira tau thuy (trén toan DPéng Duong),
thiét bi hang khong (tan dung vi tri dia ly ciia Déng Duong, giao
diém cuia nhiéu duong bay chinh trong khu viee cdc nuée Dong-
Nam A), c6ng nghiép luyén kim. Nhung ban ké hoach ciing chi ra
nhiing khé khan trong moét s& nganh cong nghiép, vi du nhu luong
than béo khai thac khong du dé dép tng cho cong nghé luyén coc.
Viéc phat trién nganh khai thac khoang san, phuc vu cho cac cong
nghiép noi trén, sé dugc trién khai nho ting san xuat ndi dia. Biéu
sau day cho thay ké'hoach tang truong.

Biéu 7: khai théc khodng sin

San phdm | Sanlwong | Sanlwong | Tang truéng
hién tai muc tiéu ké hoach
(tan) (tan) (%)
than 2.600.000 3.600.000 +38
quing sét |  140.000 420.000 +200
thiéc 1.500 2.000 +33
vonfram 300 500 +66
kém 6.300 10.000 +59
photphat 35.000 800.000 +2.186
bo xit 120.000

Dé€ tang san luong khai thac nhu vay doi hdi phai c¢é sy hién dai
hod quy trinh khai thac va xt¢ ly quéng.

Mic du vay, xét vé tong thé, van dé€ cong nghiép hoa con phu
thudc vao nganh san xuat nang lugng (do6i dao va ré). Theo du kién
cua ban k& hoach thi luong dién can thiét sé phai ¢ it nhat la 714
triéu kilowattgio. Muon vay, can phai c6 thém 2 nha may dién : mot
& mién Béc (noi tap trung hau hét cdc mo khoang san va theo nhu
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kéhoach, sé la noi tap trung dai da s6 cac nha may), mot & Khrong
Pha, stt dung thac Da Nhim d& lam nha mdy thuy dién. Viéc lap dat
nay sé do Tap doan thuy dién Nam Déng Duong thuc hién bang
von dong gop cua Phép va Dong Duong. Mit khac, cong nghiép
hoa doi héi sy bd sung nhan luc ca vé sd lugng va chat luong. Vi
thé, ban ké hoach ciing dwa ra van dé cai thién cac dich vu y té, vé
sinh, déng thoi phat trién gido duc. Viéc dau tw vao cac co sd ha
tang cling rat quan trong : stta chita va lam mdi cac hé thong duong
sa, cdu cang da bi hu hai do chién tranh, cai tién hé thong duong
sat, dién khi hoa mot s8 tuyén duong chinh va xay dung thém mot
s0 cang mdi, nhat 1a ¢ khu viee Nam bo.

Cdc chi phi, cic khodn thu truéc va co sé ha ting dé thyc hién toan bg
dwdnnaylagi?

Céc khoan chi dw tinh truedce b.ffmg triéu déng ctia ndm 1939 duoc
phan bé nhu sau:

Biéu 8: cic khodn chi dv tinh triedc
(triéu dong nam 1939)

Linh vec | Xdy dung | Hién dai | Téngcong| Co cau

lai hoa (%)

Trang thiét bi 473 976 1.449 45,4

cong cong

Noéng nghiép 91 706 797 24,9

Mo 51 91 142 4,4

Ning luong 12 162 174 5,4

Cong nghiép 125 311 436 13,6

hoa 5 195 200 6,3

Thiét bi xa

hoi

Téng cong 757 2.441 3.198 100

Ba nguodn tai chinh cht yéu ctia dw an nay la : ngén sach gan 1,5
ty dong danh cho hién dai hoa va 500 triéu dong tro cap cho nhitng
co s& cong nghiép da ¢ (d€ md rong hoat dong). Cac quy tw nhan
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duoc Nha nwée dam bao 1a 532 triéu dong, con 474 triéu dong nira
thu duoc tit cac ngudn von tw nhan khong duge dam bao. Su dong
gop cua nudc ngoai gan nhw khong dang ké. Vai tro diéu khién va
thuc hién k& hoach la cia Nha nuwdc, nhung né ciing d€ cho céc
doanh nghiép quyén tu do va kha ning sang tao toi da. Ngoai ra,
né clng khai thac nhiing kinh nghiém cta céc chuyén gia vé ky
thuat va cong nghé ctia Phép. Tap doan nghién ctu vé tai xay dung
va trang bi kinh t& khong chi tién hanh cic khao ctru tai chd vé sy
phét trién cua Péng Duong, ma con khuyén khich hodc khoi xuéng
cac sang kiéh nhdm str dung c6 hiéu qua cdc ngudn lyec vat chat da
c6. 60% von cua tdp doan nay la ctia Déng Duong, phan con lai
nam trong tay cdc doanh nghiép c6 tham gia vao qud trinh cong
nghiép hoa.

Bin ké'hoach da cé két qud ra sao ?

Ké& hoach Déng Duong bao gom mot sy phat trién déng thoi va
phu thudc 13n nhau ctia mién Bic va Nam béng Duong : & mién
Bac, viing mé Bac bd phét trién nganh cong ngiép ning ; mién Nam
phét trién nong nghiép, st dung phan bon ctia mién Bac. Tit ndm
1949, Béng Duong ciing da dat duwoc mot sd tién bd khiém ton vé
kinh t& nhat la trong linh vuc néng nghiép. Tuy vay, su ting
truong dé khong phai la nho st dung phan bén ma cha yéu la do
mé réng dién tich. DAy chi la mét bién phap c6 tinh chat ng:fm han,
trong khi ndng suat van cé chiéu huéng sat giam. Bén canh d6, san
luong khai thac khodng san ciing chiang ting may. Nganh co khi
cling vay. Nguyén nhan chu yéu la do thiéu d6i ngti nguoi lao dong
lanh nghé. Hon nita, k& hoach bi quan ly chat ché badi chinh quyén
Phap. Trong khi d6, nam 1948, Hiép dinh Vinh Ha long da cong
nhén nén doc lap ctia Viét Nam. Chic chin 13, nén doc 1ap ciia mot
quoc gia khong thé dugc thye hién néu thiéu chu quyén vé kinh té.
Néu hiép dinh cdng nhan nén doc lap cua cac nuéc Dong Duong,
nén doc lap nay chi duwoc phép thuc hién trong Lién hiép Dong
Duong. Do d6, k& hoach cong nghiép hod chi c6 th€ ding viing
duoc néu lién minh ( v€ kinh t& va thué quan) ton tai, di€u ma kho
6 thé thyc hién duwgc nhu chiing t6i dd néu ra phan trén. Ciing nhw
vay, vao thang 3/1949, nén ddc lap cta Viét Nam, mot 1an nita duwoc
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phia Phap cong nhan, nhung van bi han ché vé mit kinh t& va chinh
tri. Tinh hinh d6 cang x6 ddy cdc bén téi chd ddi dau vé quan su.
Trong d6, Chinh phu H6 Chi Minh tuyén b phai "ddy lui" quan
Phép ra khoi lanh tho Viét Nam.

Mot phan quan trong cta ban k& hoach chi dé€ cap dén viéc xay
dung lai nhitng cdng trinh da bi pha huy trong chién tranh thé gidi
ma khong tinh gi dén viéc pha huy sau d6 ctia Viét Minh. Hon nita,
sw cai tao cac co sd ha tdng cong cdng khong thé tién hanh trong
diéu kién khéng cé an ninh. K& hoach céng nghiép hod vdi muc
dich phat trién kinh t&' dd@ mau chéng bién thanh cac ké hoach thiét
lap duong giao thong chién lwgce cho cac hoat dong quan su. Két
qua la, ké hoach tai chinh dy kién (chia lam 2 giai doan 5 ndm) da
khong bao gio dugc thuc hién. Vi ly do chi cho quan su, khoan
danh cho mua sdm cac trang thiét bi trong ngan sach da bi xoa bo
nam 1950, chuyén sang cac nuwdc trong Lién hiép. Chién tranh &
béng Duong da lam tiéu tan moi két qua ctia ban ké'hoach, va tinh
hinh nhitng ndm dau thap ky 50, tri nguoc hoan toan véi nhitng gi
nguoi ta du kién, con t6i t&€ hon ca giai doan sau chién tranh thé
gidi. Vi du nhw, san lugng thoéc, dang 1é phai tang 35% thi da giam
di 46%. Cling tuong tw, san luwong than nam 1954, so v6i ndm 1939,
da giam di 68%. San luong dién, trong tdm ctia ban k& hoach, cling
khong dat duwoc mike 714 triéu kwgio (con s6 d6 chi la 100 triéu, véi
ca Viét Nam va Campuchia, ndm 1952). Nhu vay, Bong Duong d€
tudt méat co hoi cong nghiép hoa nén kinh t€, chu yéu la vi nhiing ly
do quén su. Tuy nhién, cho du ban k& hoach da c6 thé dugc thuc
hién, thi hiéu qua thuc t& cia né ciing con phai xem xét. Muc tiéu
ctia k& hoach chi hudéng t6i mot Dong Duwong v6i nhitng co so ha
tang va mot nén cong nghiép ndng phu hop véi mét nén kinh t&
hién dai. N6 khdéng hé da dong gi dén thu céng nghiép va cac
nganh cong nghiép nhe khac. Ngudn tai chinh ciia mét chién luwoc
phat trién nhu vy la phai tréng cdy vao ndng nghiép va cong
nghiép hoa chat thong qua con duong xuat khdu. Nhung khong c6
gl thue su dam bao cho mét sw khai thong dang k€ véi bén ngoai.

6. Bang tong két van tat cta giai doan 1940-1953
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Chung ta sé 1am mét phép so sanh nhiing két qua ctia nam 1952,
1953 véi thoi diém trude chién tranh.

Biéu 9: sdn xudt nong nghigp

(nghin tan)
1938 1942 1952
théc 7.000 6.280 4.393
ngd 650 418 102
cao su 60 71,8 61

Nam 1942, riéng Viét Nam san xuat duoc 5,06 triéu tan thoc,
100.000 tan ngd, 51.800 tan cao su. Nam 1952, san lwgng thu hoach
cua Viét Nam 1a 2,49 triéu tan thoc, 33.000 tdn ngd va 44.700 tan cao
su.

Biéu 10: sdn lwong than khai thic duwoc 6 Bic bg
(nghin tan)

1938 1945 | 1949 | 1951 | 1952 | 1953
1.640 188 352 586 759 783

Biéu 11: cdn cin thiwong mai
(triéu dong 1953)

1946 | 1947 | 1950 | 1952
1.335 | -1.290 | -3.453 | -6.850

Biéu 12: ddu tw ciia Phdp vao Déng Duong
(franc ndm 1953)

1943 |1.050 ty, trong d6 770 ty
la ctia ti nhan

1954 | 450 ty, trong d6 260 ty
la ctia ti nhan
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Biéu 13: ty gid ciia dong bac Dong Dwong so véi dola

12/1945 cudi 9/1949
nam
1948
1 do-la 7 dong 15,5 20,6 dong
ddi duoc dong
Biéi 14: chi phi ciia chién tranh
(ty franc 1953)
Phap | ViéetNam | My
(Bao Dai)
1946 108
1950 241 4 40
1951 292 16,7 70
1952 334 34 103,5
1953 285 35 119
1954 142 60 275

Nén luu y, chi phi ctia My ¢ day 1a chi vién tro truc tiép bang
doé-la. Néu tinh thém vién trg vii khi, ndm 1954, My da chi cho
chién tranh 6 Déng Dwong 488 ty francs 1953 (71% ctia tong chi phi
chién tranh cia ndm 1954. Theo mét ngudn tai liéu khac, phan ctia
My nam 1954 la 80%). Tong chi phi cho chién tranh ¢ Viét Nam lén
téi 3.370 ty francs, tinh theo gia 1953, tttc la khoang 337 ty francs

nam 1990.

Biéu 15: S6'dw tai chinh dich chuyén tir Déng Duong vao Phip

(ty francs)
1948 1949 | 1950 | 1952
- Theo gid danh nghia 44 90 115 145
- Theo gia ¢6 dinh ndm| 68,6 126 115 145
1953
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Bang trén cho thay luong tién dich chuyén ra khoi BPong Duong
ngay cang nhiéu, c6 th€'la vily do chién tranh.

Chung ta c6 thé€ tu hoi r.ffmg, liéu Béng Duong, vao thoi diém
1953, 1954 ¢6 con dem lai nhiing loi ich kinh thé cho nudc Phap ?
Dong Duong, trong chién tranh van 1a mot thi treong hap dan doi
véi mot s6 linh vuce nhu len, béng, hod duoc pham, gidy, bia, luyén
kim, xe dap, mot6, nudce giai khat, d6 hop, bo, duong... Trong quy 1
ndm 1953, béng Duong da nhap khau 21% trong téng s6 hang hoa
ma Phap xuat sang cac thudc dia, tiec 1a 8% tong gia tri xuat khau
cta Phap. Mot vai nganh ¢ thé€ bi khung hoang néu thi truong
DPong Duong bi mat. Didu d6 néi 1én rang nhitng tac dong vé kinh
t& c6 thé dwa ra d€ bién bach cho suw hién dién cua Phédp & Dong
Duong. Nhung that ra c6 dang nhu vay khong ? Ta hay xem xét 3
linh vuc quan trong nhat @ Péng Duong.

Trudc ndm 1940, san lwgng gao xudt khau cia Péng Duong 1én
dén 1,6 triéu tan/nam, trong do cd tir 500.000 dén 800.000 tan la xuat
cho Phép va khoang 150.000 tan cho cac thudc dia khac caa Phap.
Nam 1952, 1953, Bong Duong chi xuat khdu khoang 250.000 tan
gao, bao gdm 50.000 tdn cho cic thudc dia Phap va 4.000 tan cho
Phép (do c6 vung Camargue, mién Nam nuwéc Phép).

Cong ty khai thac than ctia Phap o Béc ky, thanh lap ndm 1890,
van duy tri duwoc mét phan hoat ddng sau nam 1945 (véi cac mo 16
thién & Hon Gai va C&m Pha). Tuy nhién, san luong cia ndm 1945
cfing chi bang 11% so véi nam 1938. Mot ban dé én, soan thao nam
1948 vé k& hoach m& rong khai thac, hudng t6i san lwong 1 triéu tan
nam 1952 da gdp phai nhi€u khoé khan vé mét tai chinh. Cong ty chi
nhéan duwoc 19 triéu dong tién bdi thuong nhitng thiét hai do chién
tranh, so v6i khoan ké khai 150 triéu, dy kién sé dung 135 triéu cho
ké hoach dau tw noéi trén. Cudi cling, cong ty ciing trang bi duoc
mdt s& may mdc hién dai cia My nho ¢b nhiing khoan tam tng va
tién vay ngan hang. Dau sao, tim quan trong ctia nganh than Pong
Duong ciing chi 1a twong d6i. Cho du Dong Duong c6 lam ra duoc
1 triéu tan hay khong thi cing ché nén quén rang trong thoi diém
4y, Phap da khai thac 55 triéu tdn/ndm, rang Dong Duong chi xuat
di tir 5 dén 20% san lwong khai thac ma thoi.
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V& cao su, trude chién tranh, ddu tw vao linh vye nay rat hap
dan. Trén 100.000 hecta cay cao su da dugc trong (77% & mién Nam
Viét Nam, con lai & Campuchia). Phuc hoi lai viéc xuat kh&u cao su
sang Phap, sau nhiing bién cd ndm 1945, nhat la trong diéu kién
chién tranh, hoan toan khéng don gian. Vi du, khdng cé sén cong
nhan lanh nghé. "Chién tranh kinh t&¢' " ctia Viét Minh [duoc khang
dinh trong "Kinh té"Viét Nam 1945-1954" chwong 13, Ha N6i, 1967]
khoéng phai la khong cé tadc dung. Nam 1947, chi c6 38% dién tich
trong cao su duoc khai thac. Do d6, san luong giam di mét nira so
véi ndm 1938. Hon nita, nhitng bién doéng trén thi truong thé gioi
cting khong thuén loi cho Péng Duong : cung cao hon cau. Nam
1950, san luwong cao su cta thé gidi dat 1,85 triéu tan trong khi murc
tiéu thu chi la 1,6 triéu. Vi vdy, xu huédng chung la ha gid. Cao su
Dbéng Duong lai c6 chi phi san xudt cao, nhat la chi phi cho viéc bao
vé. NO chi ¢6 th€ duoc thuong mai hod tai Phap néu nhw c6 su tro
gia doi véi nguoi trong. Nam 1949, cac xuodng ché bién ctia Phap
mua cao su cia Péng Duong véi gia 136,7 francs/kg, nhung thuec ra
nguoi trong da dwoc tra téi 141,7 francs. Trong khi d6, trén thi
treong Singapore, mot kild cao su chi dwoc ban véi gia 120,3 francs.

Chung ta ciing da néu ra ¢ trén la phan chi phi cho chién tranh
nam 1954 1én dén 687 ty francs tinh theo gid ctia nam 1953, tic la
bang 4,5% GDP ctia Phép (khoang 15.100 ty francs gia 1953), tuy
rang phan ctia Phép chi la khoang 21% (xap xi 1%GDP nam 1953
cta Phép). Chi phi ma Phap danh cho chién tranh da khong ngiing
gia tang va da dat dén con s6 2.022 ty francs tinh theo franc 1953,
twong duong véi 17% gia tri GDP ctia Phap nam 1953.

Déng thoi cling luu y rang k& hoach hién dai hod va trang bi cho
Déng Duong da bi thét bai vi ly do tai chinh, vi Chinh phu Lién
hiép bong Duong von c6 nhitng moi bat dong trong ndi b, vi Viét
Minh van tién hanh mot cudc chién tranh du kich chong lai moi
toan tinh vé tdi thiét kinh t&' ¢ Viét Nam.

Tém lai, trén goéc dd kinh té, sy hién dién cua Phap & Dong
Duong ngay cang to ra la mét vu "lam an" khong may hiéu qua,
thadm chi con thua 16.

Vay thi, vi c¢é gi nuedc Phép lai quay tro lai Bong Duong vao
nam 1945, néu nhu di€u d6 hoan toan khong ¢6 1oi ? Doan viét duwéi
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day, trich tir bao cdo "Pong - Nam A, miii nhon chién lwgc cta luc
dia A chau ; vai tro ctia Dong Duong" ("Asie du Sud-Est, pivot
stratégique du continent asiatique, role de I'Indochine"), do Cao uy
Phép tai BDéng Duong soan thao, thang 1/1950, c¢6 thé lam sang to
mot vai y : "Nuwde Phap da bi suy yéu sau cudc chién tranh thé giéi
thit hai. N6 ¢ vi tri tht yéu so véi cac thé luc khac luc bdy gio dang
manh". Hanh déng quay tré lai cia Phap ndm 1945 vuot qua quyén
loi cia nguwoi Phdp & Dong Duong". Van dé khong phai la tim hiéu
xem né (cac quyén lgi d6) dang duoc bao vé hay khong, ma la tim
hiéu xem uy tin va quyén lwc ctia nwdc Phédp, trén moi linh vuc,
trong nhiéu thap ky, c6 xiing ddng va cé thé€ bién minh cho mot su
8 gang nhu the " ("Il ne s'agit plus de savoir s'ils valent le prix que
I'on met a les défendre, mais bien de savoir si le prestige et I'autorité
de la France toute entiere dans tous domaines, pour plusieurs
dizaines d'années, mériterait et justifierait un tel effort").

* TG chitc Hop tic va Phdt trién Kinh té - Vu Qui hogch linh tho
(OECD- Territorial Development Service)
** Trung tdm Qudc gia nghién citu khoa hoc Phdp (CNRS)
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