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Khing hodng A chdu ném 1997 dem lai khing hoang va suy yéu cho t6
chiic ASEAN vé phuong dién ndi b6 ciing nhu’ vé quan hé cua té chic dé
déi vdi cac cudng quéc trong ving: Trung Quéc, My va Nhat, Phan tich
quan hé tay déi va tay ba gilla ba cudng quéc dé & chdu A-Thai Binh
Duong, rbi quan hé tay tur vdi ASEAN, bai viét nhdn manh vai tro nbi bét
cua Trung Qudc trong moi trudng hop, via bao vé tham vong cua nudc
I6n, vira chiing té y muén hoa hodn va 6n dinh cua minh trong giai doan
xay dung kinh t€ nay. Trudc mét ASEAN suy thodi, Trung Quéc la ngudi
lam chu ca quan hé song phuong lan quan hé da phuong ma Trung
Quéc bt diu tha nghiém.

Trong mdt bai viét xult ban ndm 1998 [1], t6i da cé trinh bay
nhitng nét chinh trong quan hé chién lugc gitra ba cuong qudc My,
Trung Qudc va Nhat ¢ chau A -Thai Binh Duong. Nhitng nét chinh
d6 khong thay déi va bai viét van con gitt nguyén tinh cach thoi su.
O day, t6i chi bé tic bai viét trude bang nhitng bién chuyén méi tir
bdén ndm qua va nhan manh su suy thodi cia ASEAN trong quan hé
da phuong & Pong Nam A. Véi muc dich dua ra nhitng van dé
chinh, nhiing cau hoéi 16n, nhitng khuynh huéng néi bat, bai viét
khong di vao chi tiét, 1dm lic phai trinh bay so lwgc, chéng han khi
noi vé€ ASEAN. Noi vé t8 chirc nay ma han ché vao sy suy thoai ma
thoéi 1a bat cong. Nhung qua that dé la khuynh hudng dang ngai
khiéh chting ta, dit khdng mudn, van phai dit cau hoi : ¢6 nén ting
ceong nhitng dinh ché tap thé ctia ASEAN dé€ t6 chirc nay cé hy
vong trd thanh mot trong bon chan ghé chién loc & Pong Nam A ?
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Dé€ di dén cau hoi dé, bai viét sé chia ra hai phan. Phan thit nhat
phén tich quan hé tay ba gitta ba éng khdng 16. Phan thit hai danh
cho quan hé gitta ba 6ng va ASEAN.

I. Quan hé tay ba : My-Trung-Nhat.

Quan hé tay ba lién quan dén ba cdp: My-Trung, My-Nhit,
Trung-Nhat.Tuy rdng phan tich quan hé tay ba bang cach chia ra ba
c&p tay ddi nhu vay la khong hop ly 1dm, boi vi quan hé tay ddi sé
chong chéo véi quan hé tay ba, t6i cling danh chon phuong phap
nay vind lam sang té van dé€ hon ca. Trong ba cap tay d6i nhw vay,
cdp quan trong nhat hién nhién 1a My-Trung. M6t tay la ba chu
hoan ciu, mot tay la ba quyén khu vuc, hai tay nay quyét dinh
quan hg tay ba va tay tw trong viing Dong Nam A. Vay xin bt dau
triede voi hai tay nay.

1. Quan hé My-Trung.

My la chu sodi trong mét thé gidi da trd thanh nhét cuc. Ai
con mo mong lang man vé mot thé gidi da cue, bién ¢d 11 thang 9
ndm ngodi han da bién moéng mo thanh khéi may. V& quéan sy, vé
kinh té&, v€ chinh tri, v€ 4p lwc quan than, vé dinh nghia gid tri, vé
cach chi dinh keé thu, thé gidi rdm rap pht phuc duéi uy vii ctia mot
chtt sodi ma y mudn da trd thanh y troi vi chi ¢é troi ma théi méi
phan xt dwoc thién ac.

Thé& nhung, & A chau, cha soai thé gidi dung dau véi mot ba chu
dia phwong ma sttc manh cang ngay cang tang va su tin twéng o gia
tri riéng ctia minh chwa c¢6 dau hiéu gi giam sut. Dung d6 hay
khong gitra hai thé'lyc nay 1a thir thach 16n nhat ctia ngoai giao My.
Duong nhién ciing 1a th thach 16n nhéat cta ngoai giao Trung
Quadc.

Dung d6 hay khong la chuyén ctia twong lai. Truedc mat, su thuc
dang thay 1a quan hé My-Trung khong vitng chic. Khong vitng chac
vi hai ly do chinh : mét, la My va Trung Quéc vira tranh chap vé6i
nhau vira hgp tac véi nhau ; hai, la trong nhitng van dé tranh chap
¢6 nhitng tranh chdp cuc ky quan trong. D€ tranh néi dung dd, hai
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bén déu nhan manh hop tdc, Trung Qudc vi dang nghi trudc tién
dén chuyén lam giau d&€ manh, My vi d6 1a sach lugc.

Hop tac la sach lugc chinh thitc ciia My ; sach luoc d6 mang tén
la engagement : di voi Trung Qudc, ddy dua Trung Qudc. My ndi :
day khong phai chi la ly thuyét suéng ma la thuc t&€ sinh déng voi
mang ludi trao d6i rang budc ddi bén trong moi linh vyce : van hoa,
khoa hoc, xa hoi, nghé nghiép, thé thao, thwong mai... Mbi nam,
khoang 200.000 nguoi My viéng Trung Qudc, 320.000 don xin chiéu
khén nhap My tt Trung Qudc nam 1999. 50.000 sinh vién Trung
Qudc nhéan duoc gidy phép nhap canh d€ hoc tai My. Duong bay
gitta hai nudc cang ngay cang mo rdng, cac chuyén bay mdi ngay
day &p hanh khach. Dién thoai, dién thu, fax tran ngap duong giay
ting phut. Tin tic, bao chi, thong tin qua lai khong ngét hai chiéu.
Thuong mai phat dat, tuy phan loi nghiéng quéd nhiéu vé phia
Trung Qudc. Tri gia trao d&i thuong mai 1én dén 100 ty M§ kim mdi
nam va ting déu moi ndm 10 ty. Qudc Hoi My da biéu quyét cap
quy ché PNTR (permanent normal trade relations) cho Trung Quéc
va My da ung ho cho Trung Qudc vao T6 Chitc Thuwong Mai Qudc
Té&. T4t ca nhiing lién hé xa hdi day dédc do tao thém chiéu sau cho
bang giao giita hai nuéc, gitt thing bang cho mot quan hé bap
bénh. Ca My lan Trung Qudc déu cé ly khi tuyén bd : quyén loi ctia
hai bén bé ttic cho nhau va 1dm khi twong hop nhau [2].

Hai bén con di xa hon va tuyén b8 manh hon nita : quyén loi b6
tac va twong hop nhu vay dién ra ca trén linh vuc an ninh, chién
lugc. La cuong qudc nguyén tit, Trung Qudc va My cung nhau
déng ctra, cam ké khac vang lai trong ciu lac b nguyén tix, cung
nhau ngdn chan nguy co lan tran khi giéi nguyén t&, cing nhau
huéng vé vién tuong mot Han Qudc thdng nhat trong hoa binh,
cung nhau chan ding hiém hoa nguyén ttr cia Kim Chu Tich, cling
nhau giai toa cing thing gitta An Do va Hoi Quéc bing céch ¢d lia
ca hai vao hiép wdc ngén chén lan tran nguyén ti, ¢6 lam dong lanh
chuong trinh phét trién nguyén ti cta ca hai, néi chung, va néi véi
ngodn tir cao dep, cung nhau tranh chién tranh, tao 6n dinh trong
ving chau A-Théi Binh Duong. Sau bién c& 11 thdng 9, hai bén lai
con khdm pha thém rang ho con c6 thé xich lai gdn nhau hon nita
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dé chit dit ban tay khung bd. Nhu vay chang phai 1a mot ntra chai
Mai Qué'Lo da day hop tac dd sao ?

Néi nhu vay, c6 mot phe sé& khong bang long, & ca Bac Kinh 1an
Hoa Thinh Dén. O Hoa Thinh Dén, phe chéng Trung Qudc sé chi
ngén tay vao can can mau dich gitta hai nudc : hon 60 ty My kim
thang duw vé€ phia Trung Quéc, tri gid My kim xu4t khiu cua My
qua Trung Qudc chi bang 1/5 nhap khdu cua My tir Trung Qudc,
mtic bat quan binh qué cao, chiu sao duoc [3]. Ho con ndi : chic gi
Trung Qudc sé ton trong nguyén tic lam an ctia T3 Chitc Thuong
Mai Qudc T€? Va néu Trung Qudc khong ton trong, chinh sach
engagement cb con gid tri gi nita ching ? V& phia Trung Qudc, phe
chéng My canh céo : muc dich t6i hdu cua engagement la hdi nhap
Trung Qudc vao thé gidi tw ban, hop tac 1a chiéc bay gai trudc budce
chéan Béc Kinh, ditng ham cai loi truéc mét ma quén phiec hiém hoa
danh mat linh hon.

Thé 1a trong chinh hop tdc da ¢6 mam tranh chdp. Hudng ho la
trong nhiing tranh chap thuc sw! Toan la sdng mai ca day ! Trude
hét 1a Pai Loan. Vang, Trung Qudc la mét. Nhung lam thé nao dé
dtra con hoang kia trd v€ qué cha dat t& ? Chi 6 hai cach théi. Mét,
la thuong thuyét hoa binh, trede hét 1a mé mang quan hé thuong
mai, kinh t& du lich, nhén su... gitta hai xa hoi. Thanh tyu vé mat
nay rat to 16n trong nhitng ndm qua. Pai Loan d& mang tién bac, ky
thuat, tai nang lam giau luc dia. Kinh t& hai bén déc biét bd tic cho
nhau. Lién lac van héa, du lich gitp hai x& héi hiéu biét nhau, gan
nhau hon. Thé ma la that, vién anh doan tu gia dinh ct dan dan mo
nhat. Tai sao vay ? Vi hai bién chuyén : mot la Pai Loan ot tiép tuc
dao sau van hda ban dia dac thu song song véi twong quan luc
lwong xa@ hoi-chinh tri nghiéng v€ phia dan ching qué quén trén
dao so véi dan ching vwot bién véi Twong Gidi Thach tie 1949 ; hai
la Dai Loan ct ti€p tuc phat trién mot ché do chinh tri cang ngay
cang dan cht, khé dung hoa véi ché' dé chinh tri ap dung trén luc
dia. Viéc Chen Shui-bian, vira la lanh tu d6i lap, vira la dai dién ctia
khuynh huéng Dai Loan ddc lap, thang ctt tdng thong trong nidm
qua ching t6 sy 16n manh cta hai bién chuyén van héa va chinh tri
da tao nén ban sic riéng biét ctia Dai Loan hién nay. Nhiéu nguoi
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da bat dau néi, va khong phai néi duia : mot Trung Qudc thoi, OK,
dé la Trung Qudc khoéc ché€ df chinh tri cia Dai Loan...

Dua hay that, khong thé€ d€ cho hai phat trién dé dao sau mai.
Cho nén cach thdng nhat thi hai 1a bang vii lwc. Ngg td nj! Trung
Qudc tdng creong ngan sach qudc phong, canh tan hai quan, khong
quén, tao dyng luc lwgng can thiép than tdc, t6i tan hdéa vii khi
nguyeén tt, tap tran d6 b ngoai khoi Dai Loan, hdm néng ham doa
danh chiém.

Chinh sach ctia My vé Dai Loan la chinh sach “6m ¢ chién lugc ”
(strategic ambiguity). Trudc hét la dm O v€ quy ché t6i hau cua Dai
Loan : thai d¢ ctia My la khong néi gi 1o rang, chi doi héi van dé
phai duwoc giai quyét trong hoa binh, bang thoa thuan gitta doi bén,
khong cudng bitc. Ching ai biét My sé hanh dong thé nao trong
truong hop c6 dung d6 quan sw C6 ai cic cd dat cau hoi, My chi tra
161 bang cach trich dan dao luat vé Dai Loan ky nam 1979 (Taiwan
Relations Act) theo d6 moi c& ging d& thon tinh Dai Loan bang vii
luc s& dwoc xem nhu mdt " quan tim trong yéir " cua My. Ong
Clinton néi thém mét cau : My khong chdp nhan mot giai phap ma
dén ching Dai Loan khong chdp nhén [4]. My udn ludi rat ky,
khong hé néi gi rd hon vé phan ting c6 thé xay ra, tin rang chinh sy
khong rd rang dé du dé thuyét phuc Bic Kinh va Dai Bic tranh lam
nhitng hanh dong gay han.

Thé nhung chinh sdch dm 0, gidng nhu moi sy dm O khac trong
doi, rat kho giai thich, lai khong dé dp dung. Giai thich thé nao véi
cac dong minh khi chinh cac nha chitc trach My cao cép cling ching
biét sé hanh ddng thé nao trong truong hop dung do thuc su ? Giai
thich thé nao véi Nhat khi Nhat ¢ mai hoai thic méic khong biét
phai cho doi thai d6 gi noi My tredc mot vién tuong lién quan dén
an ninh s6ng chét cia minh ? Thac méc nhu vay thi dwong nhién
Nhat phai nghi ra trong dau nhiéu kich ban va giai phép riéng doi
phé véi mbi kich ban. Va lic d6 thi chinh My lai dam ra thac méc,
khong biét anh Nhét kia dang nghi gi trong d4u, anh theo minh hay
anh dang c6 y d6 di an riéng, ddong minh hay da mot da hai long,
ngu chung mot giwong chan gbi hay da déng sang di mong [5] ?
Giai thich thé nao v6i Pai Loan trong ltc ban bac xdy dung ké&
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hoach phong tht, cung cap budn ban khi gidi ? Lam sao giai thich
duoc khi chinh c4c chuyén vién ctia Liu Nam Géc ciing khong biét
Dai Loan sé phan ting ra sao khi Trung Qudc thach thitc bang cach
thr hda tién trén eo bién nam 1995-96 ? Thach thirc d6 khién 6ng
Clinton téng cudng tiép xtic quan sy véi Dai Loan, nhung van ém o
0 mttc ban chinh thtkc.

Ap dung chinh sach dm & d6 ciing khong phai dé boi vi nguy co
1a ca hai phe déu c6 thé dién dich sai 1dm. Dai Loan c6 thé nghi : rét
cuc, My sé phai ung hd doc 1ap. Trung Qudc c6 thé nghi : rot cuc,
My sé khong dam x6ng vao khi bom dan da twdi rat ky trén dau
hon ddo. Om & nhu thé ¢é khi chinh minh rudc hoa vao than. Hay
la phai tich cuc hon nita d€ ép Dai Loan tranh gay han vé chinh tri
va budc Trung Qudc tranh can thiép béng vi e ?

D6 la chu thuyét cta éng Bush trong thoi gian tranh cit tong
théng, khi éng chi trich chinh sach ambiguity. Bon thang sau khi
nham chitc, éng con ndi trong mot cudc phong van : My sé lam 7 bdt
cit hanh dong gi " d€ bao vé Dai Loan trong truong hop bi tdn cong
[6]. ” Whatever it takes " : nhw vay thi dit khodt qua rdi ! Ong Bush
1ong ngdn ching ? Kém coi v€ chuyén thé gidi chang ? Qudc Hoi
giat minh chang ? Céac cd van ctia 6ng lac dau ngao ngéan ching ?
Lap tie, cung ngay hom d¢, trong mdt cudc phong van khac, 6ng
tan tong thong ngoan ngoan trd vé véi miéng ludi cua bai hoc thudc
long gido khoa : Trung Qudc 1a mot. D& &n chic hon niva, cdc cd van
cua 6ng phu hoa vdi bdo chi trén cung mét ngdn ngtt d6. T4t nhién
Bac Kinh phan ting dir. Tat nhién Dai Bic vo tay khen : tuyén bd
cua tan tong thong cé tinh " thuyét phuc hon " (more convincing),
¢6 nhiéu kha nang hon dwa dén on dinh trong vung.

Thé thi dm ¢ 1a chinh sach hay 14 hdu qua ctia tranh chap gitta
hai khuynh huéng trong chinh noi bo My ? Tu lau, tir héi 1950,
Trung Qudc da 1a van dé tranh cai gay gat gifta hai phe phai. Cac
ong dan biéu bao thu nhét ctia dang Cong Hoa chi trich tong thong
(dan cht) Truman khéng dt céing rén trong viéc chong Cong, d&
mat Trung Qudc v€ tay Cong san. Trung Qudc da mat rdi, khong
thé d€ mat thém DPai Loan. Do dé My ctng rén trong viéc bao vé
bai Loan. Bén ndm 1979, khi éng Carter chinh thitc thiét 14p ngoai
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giao voi Béc Kinh, Qudc Hoi biéu quyét dao luat vé Dai Loan dé xac
nhéan cam két cia My v€ an ninh trén hon dao. Chua k€ anh hudng
ctia cac nhom ap lyc Dai Loan trén Qudoc Hoi My, thai d6 vé Dai
Loan khong phai ldc nao ciing giéng nhau gitta Quéc Hoi va Chinh
Phu. Cung mot chi truong gidng nhau trén nguyén tic —
engagement véi Trung Qudc, cam két vé€ an ninh véi Dai Loan - hai
khuynh huéng dan dan 16 ra dam nét: moét bén xem Trung Qudc
nhwe mot thi truong khéng 16 trudc mé&t, mot bén xem Bic Kinh nhw
de doa sap téi cia My. Trong tranh chap vé& nhan dinh gitra hai phe,
y thitc hé dugc 16ng vao d& 1am hau thuan, tao thém cing thing vé
gia tri, rat nguy hiém triede mot tinh thé' da vo cung nhay cam.

Tinh nhay cam cta tranh chdp v€ Dai Loan cang ngay cang gia
tdng va 14m khi dat dén mic béo dong. Tinh hinh chinh trj trén hon
dao c6 thé lam Béc Kinh nghi rdng néu ctt d€ né tién mai trén con
dwong tu cha va dan chu, dita con hoang cang ngay cang kho kéo
v€ mai nha t6 tién : thoi gian, nhu thé, sé khong cé loi cho Trung
Qudc. Trude day, Bic Kinh de doa sé dung vii luc néu Dai Loan
hanh dong trdi véi nguyén trang. Ngay nay, Bach Thuw 2000 cho
cam tudng rang Bac Kinh sé dung vii luc néu Dai Loan chap chat
vao nguyén trang. Tinh nhay cam ctia tranh chap cang nguy hiém
hon nita ngay nay vi dan toc chu nghia dwgc kich thich tot do. Thé
gidi da ching kién ngon ltra dan téc d6 hing hue thé nao khi may
bay My, thay vi tha bom trén dau Milosevic, lai r6t mot qua xudng
st quan Trung Qudc. LAm nay kéo theo 1am khac: chiéc EP-3 do
tham lam sao ma lanh veo moét phét tén lira, roi xudng dung phoc
trén dao Hai Nam. Lira phan nd cta dan gdp dau tuyén truyén cua
nha nudc twdi vao, khung hoang dé bi kéo di qud trén. Ma khung
hoang da qué trén r6i thi khé long ma ching dinh téi Dai Loan.
Hudng ho6 Pai Loan ludén ludn cya minh d€ tim mét vi thé quéc t&
xung voi stic nang kinh t& thwong mai, thach thirc chinh sach c6
1ap héa ctia Bac Kinh. Khi bén nao ciing dua tat ca nhiét va huyét
vao tranh chap, ai biét duoc ltc nao ly tri s& nhuong chd cho phi
ly ? Vi thir lic d6 xay ra, dm ¢ thé nao day, dm ¢ thé nao dwoc
nita ? Cho nén duy tri nguyén trang van la duong 16i t6i hao cta
My boi vi n6 gitt dwoc vi tri trung dung gitta hai doi hoi thai cuc
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ma My ra stic lam hai bén phai trénh : théng nhat bén nay, doc lap
bén kia. My 1y luén :thong nhéat véi luc dia la chuyén xdu nhat doi
véi Dai Loan; doc 1ap cua hon dao la chuyén xdu nhét déi véi
Trung Qudc ; vay thi nguyén trang la chuyén t6t nhat doi véi ca hai.
Tranh chap gay can thit hai sau Dai Loan 1a hé thong phong thu
hoa tién ma My mudn thiét lap. My néi rang My so mot sd " nude
con d6 " ché'tao duoc vii khi nguyén tir va hoa tién lién luc dia de
doa quan d6i My tra déng tai cac cdn c¢ dong minh hodc chinh
lanh thé My. Cach giai quyét hay nhat 1a thiét 1ap mot hé théng
phong thu lam v6 hiéu nhiing tan cong. Hé thong do6 c6 thé thiét
lap ¢ hai mtc do: mirc d6 chién treong va mic do lanh thé My.
Véi mot hé théng phong thu vitng chic & mitc d6 khu vuc chién
tran, My c6 thé can thiép quan sy ma khong so bi tra diia bang hoa
tién tam ngén ctia d6i phuong d€ bao vé quyén loi sdng chét cta
M§ va ctia ddng minh & Vung Vinh va ¢ Dong Bac A. Vi mot hé
théng phong tht ¢ mic d6 lanh thé My, My ¢6 thé chdng lai nhitng
de doa nho hon giy ra do hoa tién tdm xa cua cac " nudc cdn d6
"hodc, trén 1y thuyét, ctia Nga hay Trung Quéc. O ca hai mic d9,
Trung Quéc déu cam thdy bi de doa, nhung de doa chinh 1a hé
théng phong tht & mikc d6 chién treong boi vi nd lién hé dén van
dé bao vé Dai Loan. Hién tai 1ap treong hai bén bat kha hoa giai.
Tranh chép th ba lién quan dén tinh hinh bién chuyén ¢ Triéu
Tién, noi ¢6 quan d6i My tra déng, va hdu qua ctia nhitng bién
chuyén d6 trén lién hé déng minh ctia My & Pong Bic A. Ca Bic
Kinh 1an Hoa Thinh D&n déu tuyén bs ting hd hop tac gitta Bic va
Nam Han dé€ di dén thong nhat. Nhung truedc vién tuong thong
nhat d6, My thi mudn thanh ldp mét ciu triic an ninh viung tang
cuong lién két dong minh ctia My & Dong A va duy tri lwc luong
tién don ctia My ¢ day, con Trung Qudc thi doi My huy bo lién két
déng minh va rat quan di. Rat quan di ? My cho rang an ninh &
Pong A-Thai Binh Duong.la van dé hé trong d6i véi My. Huay bo
lién két dong minh ? My dang mudn Nhat gia ting dong gop nhiéu
hon nita vao an ninh d6. Lap truong hai bén lai bat kha hoa giai. O
thé' ké manh, My mudn dam phan véi Bic Kinh d€ thtr im mot cau
triic an ninh vung vira duy tri cam két tir 1au ctia My vira kéo Trung
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Qudc vao d€ dong moét vai tro xay dung trong viéc bao dam an ninh
dé. Néu Trung Qudc ding ngoai hodc lam bia hing dan cua lién
minh, an ninh & chdu A-Thai Binh Duong chac chén sé khong 6n
dinh. Nhung kéo duwoc Trung Qudc vao hay khong thi chang ai
dam chic. Mot trong nhitng can trd, ma lai 1a can trd can ban, la bat
déng y kién gitta ndi bo My vdi nhau vé€ céi nhin déi v6i Trung
Quoc: thi truong hay ké thu. Céi nhin lic dau cta chinh quyén
Bush thdy ké thu la chinh. Tt d6 cac c6 véan ctia 6ng rut ra moi két
luan : " Trung Qudc khong phai la cuong quéc mudn gitt nguyén
trang ma la muon lam thay d6i can can luc lugng & A chau ¢ loi
cho minh. Chi m&i mot viéc d6 thdi dt lam cho Trung Qudc 1a ké
canh tranh chién lwgc ch khong phai déi tac chién lwge nhu ¢é luc
chinh quyén Clinton da goi ". Cau néi d6 cua ba Condoleezza Rice
da lam kim chi nam cho 6ng Bush trong thoi gian tranh ct.
"Strategic competito ”, not "strategic partner”. Ba ¢6 van ndi thém :
" Trung Qudc thang hay khong trong viée didu dong can can luc
lwong phén 16n la tuy & phan tng ctia My doi véi thach thiec ...
Thtic ddy chuyén tiép dan chti & bén trong Trung Qudc bang lién hé
kinh t& la quan trong, nhung phai ngin chén stc manh va tham
vong an ninh ctua Trung Qudc. Hop tac phai duoc tiép tuc, nhung
dung bao gio s¢ d6i dau voi Trung Quédc khi quyén loi ctia ching
ta bi va cham " [7]. Ngdn ngit ctia ba cd van Rice da huéng dan céi
lwdi ctia 6ng Bush Itic méi nham chitc. Bao nhiéu nguoi da nghi
quan hé véi Trung Qubc sé d6i khic véi 6ng tong théng mdi.
Nhung khéng, chinh quyén Bush udn ludi hon bay lan d€ dinh
nghia Trung Qudc la gi va Trung Qudc khong phai la gi. La gi ? La
"ké canh tranh d€ 18y anh huong ", la " ké c¢é kha nang trd thanh
dich thu vung ", nhung ciing la " ké d6i tac vé thwong mai ", " ké c6
kha nang tré thanh doi tac véi thién chi hop tac trong nhitng ving
ma loi ich chién lwgce ctia hai bén xen 13n nhau ". "Competitor for
influence” , potential regional rival”, "trading partner”, "potential
partner willing to cooperate in areas where our strategic interests
overlap”, Trung Qudc la tat ca nhing cai nhw thé, " nhung Trung
Qudc khéng phai la ké thu va thach d6 cta ching ta la duy tri cho
duoc tinh trang nhu thé" . Cau néi nay la tir miéng 6ng bd trudng

Cao Huy Thudn, Quan hé My-Trung-Nhdt-Asean... 9



ngoai giao Colin Powell throng duoc du luan xem nhw thude phe
thiéu s6 chung quanh 6ng Bush [8]. Thé thi Trung Qudc ¢ phai
dang cung v6i Hoa Ky dong y " xay dung dé€ tién téi mot hop tac
chién lwoc tich cuc " nhw éng Clinton tuyén b8 trude d6 khong ?
Chua c6 chitng ¢é gi mot quan hé t6t d6i nhw vay da duwoc bt dau
trién khai gitra hai tay choi con qua khéc nhau trén nhiéu mat. C6
thé dng Clinton néi cho dep miéng va nham chan troi & tit dang xa.
Trén thuc t&, thai do ciia My van 1a : thé nay va thé kia. Em mudn
anh la gi, diéu d6 tuy o théi d6 cia em d6i véi anh.

Boi vay, ai muén noi chinh quyén Bush nghiéng vé thé nay,
nghia la vé dung d6, d6p chat, bang 6 khong thiéu. Nay nhé : ting
cuong ban khi giéi cho Pai Loan ; tao dung chwong trinh phong
tha hoa tién d€ dep luc luong nguyén tir ctia Trung Qudc vao sot
rac; cho phép tong théng Pai Loan Tran Thuy Bién ha chan trén
dat My nhiing hai 1an ; cdp ho chiéu nhép canh cho cyu tong thong
Li Dang Huy da ca gan pha ddm luat choi ctia Bac Kinh ; tiép tuc do
tham Trung Quéc véi may bay EP-3 bi bin ha; va trén tit ca, trén
tat ca, 0i, sao Bush ddm ndi tdo ton nhw thé': whatever it takes ?

Ai mudn néi chinh quyén Bush tuy vay van la thé kia ciing
khong thiéu bang & dé trung ra. Pay nay : quyét dinh ngung ban
hé théng vii khi Aegis ma Dai Loan mudn mua nhat va Bac Kinh so
nhat ; tran an Bic Kinh vé tinh cdch han ché ctia hé thong hoa tién
phong thu, " khong lam Béc Kinh mat nga dau " ; khong t6 chiic
tiép don gi danh cho éng Tran trong hai 14n qua bo trén dat My ;
ong Li cling thé viéng tham am tham ; thién chi di qua nita duong
dé gap Bic Kinh giai quyét on thoa vu may bay EP-3, tranh ndi chiv
H (hostage, con tin) d€ khung hoang khoi di dén muc trdm trong ;
tuy o6ng Bush c6 néi whatever it takes that ddy, nhung 6ng dy da trd
lai diép khtic ”one China policy ” t6i. Mudn bang cd nita ciing
d@ thoi : chap thuan kéo dai thém mdt nam quy ché quan hé thuong
mai binh thuong ; gitp Trung Qudc gia nhap Té Chitc Thuwong Mai
Qudc T€; git thai d6 trung 1ap, khong chéng viéc chon Béc Kinh dé
t0 chirc Thé Van Hoi; viéng tham Bic Kinh ctia Colin Powell véi
ngodn ngtr diu ngot ; va trén tat ca, trén tat ca, tay trong tay khi bién
c6'11-9 xay ra.
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Thé nay va thé kia, tinh trang tiép dién nhw cii. Cong Hoa hay
Dan Chu, phe no hay phe nay, ai ciing déng y véi ai vé mot diém :
quan hé gitta My va Trung Qudc cin ban la bat tric, ” great
uncertainties ” .

2. Quan hé Trung-Nhat.

Khac v6i My & xa, Nhat chia xé véi Trung Quéc cung mét khu
vuc dia ly. C4 hai déu la hum A chau. Hai cop c6 & chung duoc mot
ring chang ? Ké noéi dugc, ké noéi khong. Ké néi dugce vién nhitng ly
do nhu thé nay :

MOot, ca hai déu dang dén tat ca wu tién cho phat trién kinh té, vi
vay ca hai déu mong hop tac véi nhau va véi lang giéng trong hoa
binh.

Hai, Trung Qudc cin tw ban, ky thuat cta Nhat, va cdn Nhat
nhue mot thi treong cho hang hoéa xuat khau cta minh ; nguoc lai,
Nhét cang ngay cang 1é thudc thi truong Trung Qudc, vira d€ nhap
hang hoéa can dung, vira d€ xudt ché phdm.

Ba, trao d6i nhan su gitta hai nwdc cang ngay cang ting. Hang
chuc ngan sinh vién Nhat sang tham hodc sang hoc tai Trung Qudc
hang nam. Hai chinh phu tich cuc mé mang chwong trinh trao déi.
Du thong cam déi bén chua cao, tiép xtic nhan su van ¢ anh huong
tot.

Bon, ching nude nao trong viing Dong A ¢6 loi 16c gi dé€ khéu
goi hiém khich gitta Trung Qudc va Nhat. Ca My ciing vay. Ca ong
Bush nita. Bai hoc v& long ctia 6ng 1a : phai biét choi tro choi thang
bang gitta lién minh v6i Nhat va giao hao véi Bac Kinh dé cuing véi
ca hai duy tri hoa binh va 6n dinh trong vung.

Ké khong tin & twong lai hop tac sudng sé nhw thé ciing 6 1am
lylé déviénra:

Mdt, tlr ngay Lién X tan ra, tredc mat Nhat 1a khdi Trung Quéc
khéng 16 vion minh 1én nhu mét cuong quéc thé gidi va nhuw mét
de doa an ninh. Pe doa trén ca hai médt. V€ quan sw, Nhat lo ngai
trudc quyét tam gia ting ngan sich qudc phong ctua Béc Kinh
(17,7% trong nhitng nam gan day) cling nhw trudc nhiéu hanh vi
xam pham lanh hai, trong nhitng viing tranh chap rat dé gay xtc
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doéng. Trong 20 nam qua, Nhat da d6 ra 23 ty My kim dé€ giup
Trung Qudc phat trién, tao co hdi hoa giai cing thang gitra hai bén.
Nay, Trung Qudc la ceong qudc dang 1én vé kinh t€ con Nhat lai
gdp khé khan trong chinh linh vuc nay, su gitp dé vé tién bac kém
di, 1dy gi d&1ap bang hd ngén cach ? De doa thtt hai, béi vay, chinh
la v€ mit kinh t& Cén can thwong mai nghiéng vé€ phia Trung
Qudc, thing dw 1én dén 39% trong ntra ndm dau 2000 [9]. Trong
canh tranh kinh t& rdo riét hién nay, Nhat tuy vAn manh nhat
nhung dang ¢ thé di xuéng, Trung Qudc ¢ thé di lén, chi ching dé
théi cling du tao ra cam giac de doa. An ninh, trudc hét 1a cam gidc.

Lay con mat Trung Qudc ma nhin thi de doa lai dén tir phia kia.
Bac Kinh néi : kha nang quan su ctia Nhat gia ting dang ngai tlr khi
Nhat ky hiép wdc tdng cuong lién minh véi My nam 1996. Gan day
hon nita, tht twéng Koizumi phd truong thanh thé hai quan trong
An D6 Duong dé lam hau thuin cho chiéh tranh ctia My chéng
khung b6. Ai de doa ai ? Vi thit mét ngay kia ty 4i dan toc caa Nhat
bung 1én vi can ct cia My & Okinawa chang han, vi thix lién minh
M§-Nhat sttt mé, ai ddm qua quyét rang Nhat khong 14y lai tu do
cua mdt nude toan ven chi quyén dé€ gat qua mét bén nhitng han
ché& vé quan su do that tran 1945 ép budc ? Khé khan kinh € c6 thé
la dau méi ctia nhitng phiéu luu chinh tri bat ngo. Sau ca chuc ndm
suy thoai kinh t& sau nhiéu lan that bai vé€ cai t6 chinh tri, ai ddm
tin rang tht tuéng Koizumi khong thit tao uy thé'bang cach ve vudt
tw hao dan toc ?

Do d6, hai, hifm nguy dén tir nhitng van d€ ndi bd trong hai
nuée. Trung Qudc thac méc : dw luan Nhat cang ngay cang to ra c6
thién cam véi 16i n6i mai, theo d6 Nhét phai trd thanh mot nudce
" binh thuwong ”. Thé nao la mét nwde ” binh thwong ”? Chinh thiic
tai vii trang bat chdp diéu 9 cia Hién Phap ? X6a han trong ky tc
tap thé€ qud khit xam lwgc Trung Qudc ? Nhat chéng con toi 161 t8
tong gi nita d€ ¢ phai héi cai, an ndn mai hoai ? Trung Qudc con
chét van : anh ¢6 hai hanh déng cham vao vét dau déan tdc cua t6i :
mét la 6ng Koizumi toan dén tham nghia trang tt si Yasukuni ngay
15-8-2001. Nhét voi vang cai: 6 hay, d6 la van d€ noi bo ! Trung
Qudc hoi : voi y d6 gi ma di tham ? ; tham nhu vay thi s€ noéi gi ?;
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tai sao khéng d€ cho céc linh hon d6 ngt yén ma thic ho day ?
Hanh dong thi hai la stra d6i lai sach gido khoa v€ lich st thé chién
thit hai. D€ b6i bo tdi 4c chién tranh ctia anh phai khéng ? Gém
that !

T4t nhién la Nhét phai tra 101 thoi. Tra 1oi thé nay : 161 néi ctia
anh la 16i néi phu dau. Chung to6i ldu nay gap toan lanh dao yéu,
chinh tri khung hoang, may sao bay gio bau lén dugc 6ng Koizumi
hap dan, hop long dan, ai cling mitng ron, chi c6 anh 1a khong vui,
cho rf?mg lanh dao lyc ludng thé, chic sé dua day Nhat dén chd
thoat ra khoi anh hudng cua My, di choi mot minh. Ma nay, anh
khéng c6 quyén day lun ly cho t6i nita, boi vi du luan trong nude
toi da thay déi cai nhin vé anh rdi, ttr khi anh thiéu dao duc trong
nhi€u vu : nao Thién An Mén, nao thi nghiém hoa tién de doa Nhat,
nao bidu dién sitc manh b4 quyén trén Bién Dong... Dan ching
nude toi dan dan bét than Trung Qudc. Thé hé than Trung Qudc
hodc than Dai Loan da bién mat rdi trong gidi chinh tri Nhat; giéi
chinh trj hién nay khéng con than phe nay hay than phe kia nita ma
14y thai do tuy chinh sdch. Quy vi ¢ Bac Kinh diing mo tuéng nita
6 thé giat day ho [10].

Nhét néi thém : Bic Kinh va toan bo co so tuyén truyén ct khich
déng dan tdc cha nghia d€ dat nhitng muc tiéu kinh t€, chién luoc.
Trong mé hoén tran tuyén truyén dé, Nhat — va My - la nan nhan
chinh. Sap dén dai hoi 16 ctia dang cong san Trung Qudc, van dé
bau lai 1anh dao dang lai s.:fip dat ra. Vi tht 6ng Giang Trach Dan c6
mudn hoa hodn dé& cong tac ching nita, ong Ay van phai dn ndi
cting rén khong thua gi cic 6ng bao thu dé ve vudt tu i dan toc. Va
ctt thé, ching 1& dan Nhat chung t6i sudt doi phai sup lay an nan
mon gdi d€ duoc long Trung Qudc cac anh ?

Nguy hiém 1dm, dw luan ndi bo trong hai nwéc 1a que diém co
thé€ d6t nha, chay ring. Chi can kinh t€ di xudng, doi song kho
khan, canh tranh cang th:fmg, chinh trj gia kiém hau thuan 1a viéc
ham néng du luan dé biénh thanh vong tron ludn quan dua dén
khing hoang.

3. Quan hé My-Nhat.
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Néu soi day rang budc Trung Quéc va Nhat la dia ly thi soi day
rang budc Nhat va My la lién minh. D6 1a " bang giao tay dbi quan
trong nhdt trén thé giéi - khong c6 ngogi I¢ ”, ndi theo 10i thuong nghi
si Mansfield dwgc lap di lap lai t&t hon hai chuc nam nay. Khéi
thay, lién minh nay cé muc dich bao vé Nhat chong lai mét tan
cong tlr bén ngoai - ké ca tdn cong nguyén tir. Muc dich dy nay van
con nguyén ven nhung y nghia ¢6 d6i thay : lién minh dwoc xem
nhu nong cdt d€ gitt &n dinh trong ca vung, khong riéng gi Nhat.
b6i v6i My, ¥ nghia d6 cuc ky quan trong. Duy tri hoa binh va 6n
dinh trong vlng, diéu nay c6 nghia la phai san sang ddi phé véi
nhiing bién chuyén trong linh vuc quan su d€ phong ngira khung
hoang, phong ngira ca nhitng khung hoang chwa xay ra dé€ tranh
diing xay ra, va néu nd xay ra roi thi kiém soat nd, dung cho né
vuot qua khoi giai doan dau tién, dimg d€ n6 ddy dén tinh trang
xau hon, nguy hiém. Boi vdy, néu c6 khung hoang xay ra chung
quanh Nhat ma Nhat khong phan ting, phan ttng cham chap, hoac
bi trd ngai trong viéc hop tac phan tng véi My vi thiéu chuan bi, vi
e ngai cac nudc lang giéng, vi phan déi cia dw luén quan chung,
lién minh sé bi lung lay. Néi cach khéc, tir vi thé€ mot nude duoc
bao vé, My mudn Nhéat budc 1én vi thé mot nude bao vé, bao vé mot
trat tu ma My mudén an bai, dudi su lanh dao cua My, tat nhién.
Nhat khong c¢b quyén khiém tén, nhun nhuong nita, Nhat phai
binh déng, phai " binh ding hon . O A chau cling nhw & Au chau,
My déu khon ngoan thiic day dong minh ting cuong luc luong dé€
vita ép ho dua vai ra do ganh nang, vita xac nhan lai vai tro lanh
dao ctia minh. Cu thé€ hon nita, My dua trén lién minh d€ vira hgp
téc véi Trung Qudc vira khong ché Bac Kinh. Trong muc dich do,
ong Clinton da sang Nhat thang tu nam 1996 va da ky véi Nhat mot
tuyén bd chung nham tdng cuong lién minh trong thoi binh, trong
nhitng giai doan cang thing ciing nhu trong khung hoang. Hiép
wde ting cuong lién minh 1996 1a mét bude tién trong viéc thiic ddy
Nhat ” binh ding hon " véi My.

Trong bung, Trung Qudc nao c¢6 mudn My rut quan dé€ tao co
hdéi cho Nhat tai vo trang thuc su. C6 diéu la lién minh 1996 chap
nhan cho Nhat mot trach nhiém rat 16n v€ quan su va néi rong linh
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virc can thiép ra dén toan khap A chau-Thai Binh Duong, nghia 1a
g6m ca Dai Loan. Diéu dé vira choc titc Bic Kinh vira lam Bic Kinh
quan ngai vé€ nhitng bién chuyén co thé xay ra. Chwa ké thoa thuén
1996 duoc tung ra sau khi Trung Quéc rdm r md chién dich thao
dién ham doa trén eo bién Dai Loan. My mudn gi ? Mudn gi ma
cling trong nam 1996 ciing ting cuong hop tac quan su véi Uc ? Hai
mit tran dién ra cung trong mot thoi diém trén A chau-Thai Binh
Duong &t khong phai 1a vo 6 : dy 1a hai cai cang cua dang kep vao
Trung Qudc day ! Nhin xa thém mét chut niva, NATO dang mo clra
cho cac nuéc Dong Au. A’y, Hoa Ky dang banh treéng mot " thé
tran tong quat trén hai dai dwong ", trén bién Théi Binh thi ngdn dé
Trung Qudc, trén bién Dai T4y thi ngdn dé nuwdc Nga, ca hai nhdm
cung cd théng tri cia Hoa Ky trén toan thé gioi [11].

D¢ 1a phan tich ctia céc tac gia Trung Quéc vé y do ctia My. Con
y d6 cua Nhat thi sao ? Nhat ¢6 vuot qua duwoc nhitng ngan ngai ¢d
hitu d¢ thuc hién lién minh ting cuong ? Nhu con khi nam bep
duwdi ndm ngdn tay Ngii Hanh Son, Nhat loay hoay cat ddu chua
ndi dwdi cai vung ctia ba can tro : hién phap, chinh tri, tam ly, trong
dé tdm ly la chinh. Diéu 9 hién phap cdm Nhat c6 mot quan doi vai
ding nghia ctia n6. Mudn stta d6i hién phap, phai hoi duoc da s&
2/3 trong hai Vién, nghia la lanh dao chinh tri phai ctr khéi va phai
quyét tim. Nhung du lanh dao cir khdi ma tam ly dan ching van
chudéng hoa nhu tit truéc dén nay thi ba dau sau tay cling thoi.
Thang 6 ndm 1998, du ludn qudc t& x6n xao dién dich su viéc
Clinton tham viéng Béc Kinh ma khong ghé chan qua Nhat. Ching
nhiing thé, trede mdt mot Giang Trach Dan hanh tién vé thanh tich
kinh t& cua Trung Qudc, dng con chi trich Nhat da thiéu dong gop
vao viéc tiép strc cho kinh t& A chau trong con khting hoang va da
bat luc trong viéc chan chinh bé may chinh tri . My néng rudt cho
doi noi Nhat mot y mudn chinh tri € lién minh 1996 khong phai 1a
ho hen sudng.

Bong dung trén troi rét xudng mot dng Koizumi! Tan thoi!
Hap dan ! Thu twéng mdi, tdn phong thdng tw ndm 2001, tuyén bd
mot cdu xanh ron : " Chung ta phai cham dut viéc chup mi nhitng
nguoi phat bi€u y kién tu chinh di€u 9 nhw 1a di€u hau hodc thién
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httu " Diéu 9 " khéng con phan anh thye t€'nita " [12]. Mot cau khac
khong kém gan gudc: nhitng nguyén tac phong thu vach ra ndm
1996 phai dwoc xem nhuw 1a cai "nén " tir d6 dung 1én hop tac
phong thu song phuong chit khong phai cdi " trdn nha " han ché
hop tac. My béng long 1dm. Dan Nhat van hiéu hoa, nhung " gi6i
chinh tri thi khéng ", t& New York Times viét nhu thé méi day dudi
hang tit16n : ” Japan is rethinking its non-nuclear status ” [13].

Nhung My cho doi gi cu thé noi Nhat ? Nhat c6 thé€ déng gop
dén muic nao cao hon muttc d6 hién tai vao phong tht chung ? Lam
thé nao thuc hién mot lién minh ting cwong ma dw lun nodi bo
trong hai nude chdp nhéan ? Va trén hét, 1am thé nao tang cuong vai
tro ctia Nhat trong lién minh ma khong gay phan ting d6i nghich
noi Béc Kinh ? Van dé cang ngay cang khé xtt vi Trung Qudc khong
nhiing cang ngay cang manh ma con cang ngay cang da nghi. Ay
thé ma chwa bao gio, Nhat 14c dau, chua bao gio c6 doi thoai thuc
st sdu réng gitta hai bén trong lién minh v€ nhitng cau hoi néu
trén. Ma lam sao ¢6 mét déi thoai nhu vay duwoc ! Cé ai biét ai thue
sw nghi gi trong dau dau ! Dai Loan la cai ngoi thudc nd. Vay ma c6
ai biét ai nghi gi t6i hau vé Dai Loan !

Khi 6ng Bush 1én chtic t6ng thong, dw luan nghi réng quan hé
My-Nhét sé t6t hon nita. Nhung du véi éng tong théng nao, mot
khtic méc 16n van phai g5, va van c¢ khtic méac d6: dan tdc cha
nghia. Thé gidi vita méi chong maét truwde uy vl ctia chu nghia dan
toc My sau ngay 11-9. V& ngoai giao, v€ cach can thiép quéin su tir
chién tranh Vung Vinh dén nay, chinh sach caa My, du d6i vdi ca
déng minh, van luén luén nghi dén quyén lgi cia My trén hét.
Lanh dao trich thuong nhu thé, ¢6 ddng minh nao ngoan ngoan di
theo dudi trong mot khung hoang lién can dén chinh van ménh ctia
minh ? Ep qua thi nd. Huéng ho ngay nay, véi khuynh hudng bién
Nhét thanh mét nwde " binh thuong ", ¢b gi dang ngac nhién néu
du ludn Nhét doi hoi ton trong doc 1ap, phdm gia qudc gia ? Can ct
My 6 Okinawa sé con la thi diém cta va cham gitra tu ai dan toc va
nhu ciu chién lwoc.

T4t ca nhitng yéu t& néi trén cat nghia tai sao Nhat c¢6 khuynh
hudng tim giai phap an ninh da phuwong dé€ thay thé cho an ninh

"
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song phuong. Trong ving chau A-Thai Binh Duong, giai phap nay
6 1¢i 1a tranh cho Nhét khoi cham tran truc tiép véi Trung Qudc.
Trong muc dich d6, cac t6 chitc viing & Dong Nam A chau, dic biét
la ASEAN, chiém quan tdm ctia Nhat, nguoc v6i Trung Quéc cho
dén gan day.van ngd vuc quan hé da phuong, thang tiéh quan hé
song phuong. Nhung ASEAN c¢6 con du manh dé 1eo 1ai tro choi da
phuong nhu trueée niva khong ? Trede mot Trung Quoc di 1én va
mot ASEAN di xudng, khi nao Trung Qudc choi tro da phuwong, khi
nao Trung Qudc choi trd song phuwong ? Trong quan hé gitta My,
Nhat, Trung Quéc va ASEAN, dang ndi hon hét van 1a trd choi ctia
Trung Qudc so véi Nhét, ciing dang di xudng.

II. Quan hé tay tu: da phwong va song phuwong.

Néi "quan hé tay tw " cho oai , chit lam sao ASEAN ding
ngang hang véi ba 6ng by ? Hudng ho cac nwéc Dong Nam A da
mat da di 1én tir sau khiing hoang kinh t& va chinh ASEAN phai
duong dau véi nhi€u khung hoang néi b trdm trong ?

Khting hoang thit nhét lién quan dén long tin. " Phép la A chau "
hét thiéng ! Dau tu bén ngoai tit 22 ty d6 la ndam 1997 sut xudng 13
ty nam 1999 r6i ngoi 1én 15 ty ndm 2000 [14]. Cac nudc thanh vién
thdy minh tré thanh ké cu luy. Toan cau hda, tir vai tro phuc vu
cho phén vinh, tré thanh cht nhan 6ng, hdm chu quyén kinh t&
phé 6n dinh chinh tri, chan phat trién ctia t6 chie. "M6 hinh phét
trién ASEAN ", dang dugc dé cao nhu moét kinh nghiém t8 chie
vung thanh coéng, trd thanh tdm bia hing bao nhiéu mii tén chi
trich : tham nhing, mo am, ddu co, méc ngodc... Quy Tién Té Quoc
Té& khong cho vay néu ai d6 khong 4p dung thanh kinh cta ho.
Hach xach, yéu sach du diéu tir cac thé lwe khac niva bén ngoai, vay
ma, &i thoi, cac nwée ASEAN canh tranh nhau réo riét hon bao gio
ca trong chién tran gia ca va chi€u luy khach hang, gac lién déi tap
thé qua mot xo.

M6 hinh chinh tri ndi b ciing bi lay chuyén, nhét la & Thai lan,
Indonesia. X4o tron de doa tir xa hdi dén co cdu qudc gia : xa hoi
cong dan phan tng trude nhitng bat cong 1au ngay bi deé nén, tap
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doan ton gido qud khich thoi bung ngon lta han thu, tu tri dia
phuong dot pha thanh tri kién ¢8 cua tap quyén trung wong, Timor,
Mindanao, Aceh, Irian Jaya phat cao ngon co tw tri, Déng Timor
bong bién thanh qudc gia doc 1ap, c6 ai ngd dugc khong ? Mot
trong nhitng quan tdm ctia ASEAN ltc thanh lap 1a cuing nhau bao
vé thanh tri qudc gia, hoa nhdp cac chiung toc chung song trén cung
lanh thé, ngén ngtra cac luc luong ly tdm, ly khai. Vay ma ca to
chitc bat luc tir ddu dén duoi trudce bién chuyén Timor !

Khung hoang thtt hai, do d6, la khung hoang dinh ché tap thé.
Khi thanh cong, thé giéi trd mat nhin "kiéu mau ASEAN " -
"ASEAN Way ” - v€ t6 chitc khu vuc : khac voi Au chau, day 1a cach
thitc khu vuc héa bang hanh dong, khong phai bang luat phap.
ASEAN séang ché'ra " bién phap noi ", nghia 1a bénh bong trén mat
nuéc, floating, hoc lam quen doi séng tap thé bang kinh nghiém,
bang quan hé ca nhan, bang tiép xtic, gip g gitta lanh dao, tréanh
nhiing hinh thic, quy ché go bo, tréi budc. ASEAN la mét cau lac
bd voi ding nghia ctia né nghia la gdm nhiing thanh phén tin cay
1an nhau, mé ra mot khong gian trao ddi " rong thoang va huynh
dé" . Mau muc khu vuc héa d6, c6 1oi trong giai doan dau ctia phat
trién chinh tri trong cdc nudc thanh vién, c6 thé khoéng con thich
hop nita ngay nay, khi phai d6i pho véi toan cau hda, véi nhitng
thé'luc bén ngoai tan cong, chia ré doan két bén trong.

Tinh chéat ky thuét cua hop tac lai cang budc ASEAN phai suy
nghi v€ cach t6 chitc lai dinh ché cho thich hop vdi sw phat trién ctia
chinh minh. Véi 29 uy ban gém cdéng chtic cao cdp va 122 t& lam
viéc ky thuat, chang 18 ASEAN ctt dirng lai ¢ giai doan bay to thién
chi va quyét dinh theo nhat tri ? Nguyén téc nhét tri ¢4 con thich
hop chang d€ giai quyét nhitng van dé€ k§ thuat trong nhiing linh
vuc cang ngay cang phtc tap nhu thuwong thuyét vé thuwong mai
[15] ? Téng thu ky ASEAN khong cé quyén hanh gi. Cho dén 1997,
it quyét dinh ctia ASEAN ¢6 hiu qua truc tiép trén chinh sach cta
cac thanh vién. Ltra tiép tuc pha rirng & Indonesia va bay khéi qua
cac nude lan cén, cac to chiee chuyén mon cua ASEAN va k€ ca tong
thu ky khong cé du thdm quyén d€ giai quyét van dé tan gbc, nghia
la tan cac cong ty 1am san khai thac rieng, cdng co véi chinh quyén
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lién hé Trong thanh cdng, ASEAN da tang gia gdp go : khoang 320
budi hop mdi ndm. Nhung hop nhiéu khong c6 nghia 1a hiéu qua
cling tang theo. Trao d6i thong tin va d€ nghi la chuyén hay, nhung
ap dung lai 1a chuyén khac. Cé nén ching cac nudc thanh vién
nhuong bét mot phan chit quyén d€ tang hiéu qua cua t6 chic
chung trong thoi dai toan cau héa ? Cau héi da dua dén nhiéu y
kiéh khac nhau, va chac con lau méi cé cau tra 16i chung, tuy rang
lac dac cling xuét hién vai sang kién, chéng han viéc thanh lap bo
tam da gom 3 bd truwdng ngoai giao dé€ quyét dinh 18y chung mot
hanh déng khi mét khing hoang ndi bo xay ra gay anh huong trén
ca khu viee. Nhung dirng tudng rang day 1a mot dinh ché siéu quéc
gia : b tam da phai duoc sy dong thuén cua 10 bd trudng trudce khi
lam mot hanh dong gi.

Khung hoang thit ba lién quan dén uy tin cia ASEAN. Khong
phai bong dung ma Thai Lan dé nghi 4p dung mém déo nguyén tic
cam khong duwoc xam 1an vao ndi bo cua nhau. Ngay khi thuong
luong d€ Cam Pu Chia tham gia t& chitc (1998-99), Thai Lan, Phi
Luat Tan va ca Singapore doi hoi Hun Sen phai c6 nhitng bao dam
vé hién phap dé quyén hanh dugc ... thing bang. Nhung d6 1a Hun
Sen va Sihanouk ! Dén khi thé gidi 1én an tap doan cac twdéng linh
cam quyén 6 Mién Dién thi van dé thau nap nudc nay trd thanh
nhtic 6c vi d€ nghi cta Thai Lan khéng con gid tri nita [16]. Bén
ngoai chao xdo : " ASEAN la cau lac bd ctia céc tay doc tai " . Ai ndi
mdc ai, khéng xam 1an vao ndi bo ctia nhau. Cho nén khi Indonesia
lam nguy trong khung hoang kinh t&, ching nuwdc nao gitip mot
ngon tay, chi c6t tranh va 1ay nhw tranh hui. Khi Timor ly khai cling
thé, ching ai dong tinh. Bao t& xay ra trong nudc 16n nhat cua
ASEAN, nuéc co sd ctia hop tac, nudc dau dan, lién quan dén mot
van dé séng chét chung, vdy ma ASEAN do ra, nhu cai xac khéng
hén. Thai Lan, Phi Luat Tan, Singapore c¢6 dé nghi tham gia vao
linh vuc nhan dao va ky thuét cua Interfer (luc lwong quéc té tai
Timor), nhung day la tham gia cd nhan, khong nhan danh ASEAN
Vi t& chiec nay khong c6 cdu triic quén sy, ciing chang c6 co ché giai
quyét tranh chap. Bao rang ASEAN khong can thiép vao ndi bo ctia
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nhau ? Thé thi ASEAN danh nham méat d& khoi nhin bén ngoai can
thiép vao ndi bd cua mot nuedce co sd chang ?

Tt bon ndm nay, ASEAN tré thanh cai béng mo cta chinh minh
ngay trude trong cac t6 chiic va hoi hop quéc té, du tai hdi nghi
thwong dinh A-Au & Luan Don (thang 4-1998), tai hdi nghi thwong
dinh APEC ¢ Kuala Lumpur (1998), & Auckland (1999), hay véi cac
déi tac khac. ASEAN khéng du stic d6i tri ba cudng qudc bén
ngoai, nguoc lai tro thanh tro choi thang bang lwc lwong gitta ho
véi nhau trén ddu minh. Trudc day, Ma Lai tuyén bd mét cau hao
khi ngat troi: " ASEAN dinh doat lich hen ho chiv khong chay theo ho
hen ”. Ngay nay, ng6i trudc mdy dién thoai d€ hen ho vdi thé'ky 21,
ASEAN phai suy nghi lai hét: vai trd ctia nha nudc, vai tro cta thi
truong, vai trd ctia xa hoi cdng dan trong modi nude cling nhuw trong
t6 chtec chung.

Trén day la nhiing chi trich tir bén ngoai. C6 thé€ ASEAN sé
phan bac lai : néu ASEAN suy yéu dén thé, tai sao c6 thé lan réng ra
dén Pong Béc A, d6n nhan hop tac ctia ba d6i tac khu vuc quan
trong khac, Trung Qudc, Nhat va Nam Han ? ASEAN + 3 nay ¢
mdt twong lai, mot lich trinh lam viéc va nhitng ho hen phan khoi.
Nhung day lai cing chinh la mét duyén c6 nita d€ ASEAN suy
nghi vé& nhitng cai t& ndi bd can thiét va d&€ mdi nuede thanh vién tir
bd nhitng yéu kém khién minh khong dtt manh d€ choi cho hay tro
choi tap thé.

Mot ASEAN suy yéu nhu vay chiu hdu qua gi trong quan hé voi
ba cuong quoc quen thudc ?

Trudc hét, d6i véi My. Tir 1990, kinh t& khu vuc bat dau 16n
manh do nhitng lwc luong dau tu va trao d6i ting 1én nhi€u gitta
nhitng nudc trong vung véi nhau, nho d6 ma lam giam bot su 1€
thudc vao My. Khung hoang 1997 1am khung lai nhitng trao d6i dé
khién My chiém lai dugc vi thé wu tién cua ké cung cip tu ban va
dau tw, hojc it ra cua tay trong tai, dung khing hoang dé bét chet,
d€ ap dat nhitng bién phap cai cach trudc d6 da bi tir khwde. Nhiéu
nudce chi trich My da ngén can viéc tim kiém nhitng giai phdp khéc
6 thé thich hop. véi quan binh xa héi ndi bo hon la giai phép tu do
qua tréon ; Thai Lan, Phi Luét Tan, Indonesia bat man triede nhitng
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g0 ép ctia Quy Tién Té Qudc Té. Ngay ca Singapore cling e ngai
nhitng xdo tron xa hoi c6 thé x4y ra lam méi cho cac nhém hoi gido
qua khich kich dong quan chiuing bén kia bién gidi véi hai nwde lang
giéng. Néi chung, ngay ca déng minh ctia My ciing than phién thai
do6 lanh dao ctia My, chi nghi dén quyén loi riéng, thiéu quan tam
dén nhitng hoan canh phtc tap dia phuong.

Chi trich nhu vay ma van cau vién M§ hon bao gid hét. V& kinh
té' da danh. V& chién luwoc, nhu cAu xac nhan dam bao an ninh cta
My ciing tang gia. Cu thé: thao dién Cobra Gold véi Théi Lan, tap
duot phong khong véi Singapore va U, lién lac chit ché véi
Brunei, M3 Lai va Indonesia, tham viéng cta b tredng qudc phong
Singapore Tony Tan & Hoa Thinh Dén, tham viéng ctua bd trudong
qudc phong My William Cohen va cua cac d6 doc tw 1énh ham d6i 7
0 nhiéu nudc trong vung, dé€ nghi cta Phi Luat Tan duc My can
thiép ngan Trung Qudc gdm nham ting hon dao trong Bién Dong,
hiép w6c phong thu gitta Thai Lan, Phi Luat Tan va Singapore... tat
ca nhitng su kién cu thé do dién ra nhuw d€ x4c nhan lai tdm long
son sat , bén gan ctia My & Dong Nam A. Trit mot chuyén thoi,
chuyén can thiép ¢ Bién Dong ma My van giit nguyén lap truong la
khong thé thot gi ca! Singapore 1a niwdc ¢6 vd manh nhat cho si
hién dién ctia My. Théng qua hiép wdc ky két ndm 1990 va nhiing
van kién bd tic sau d6, Singapore hién tra dia cho Ban Chi Huy
Héau Can cta ham d6i 7 ; cho phép may bay chién dau ctia My luan
phién mwon san bay ; cho phép hai quan My muwgn can ctt Changi.
Phi Luat Tan, sau khi moi My ra di, lai moi My tré vé: cho phép
quan d6i My st dung can ctt dia phuong véi hiép wdc 1999, tru liéu
tham du hanh quéan chung, tiép dén quan d6i My dén huan luyén
phuwong cach chong khung bg...

Nhu c4u xac nhan bao dam an ninh ctia My di song song voi
nhu cu giao hao véi Trung Qudc. Trudc mot Nhat Ban sa sut vé
kinh t&, Trung Qudc nghiém nhién chiém thé thwong phong. Nudc
nao cling tim cach quan hé chat ché hon nta véi Trung Qudc : bang
giao trong viing cht1 yéu trd thanh bang giao véi Bac Kinh. Cho dén
1997, Trung Qudc ngai ASEAN nghiéng vé phia My-Nhét d€ bao
vay Trung Qudc trong chién lwge ngan dé ctia My. Di€éu ma Trung
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Qudc doi hoi d€ hop tac la ASEAN phai ¢6 mot thai d6 doc lap. Bay
gio Trung Qudc khoi lo : mét s6 nuwde trong ASEAN (Singapore, Phi
Luét Tan, M4 Lai) con tim noi Trung Qudc mot doi trong dé€ chéng
lai 4p luc ctia Tay phuong va "thdng tri " ctia My. Béc Kinh tan
duong khuynh huwéng dé. Cu thé, by truong ngoai giao Bic Kinh
cong du Singapore thang 11 nam 1998. Duwéi mat ASEAN, Trung
Qudc van khodc hai bd mit - n dinh va de doa — nhung sau 1997,
bd mit de doa khuédt sau bd mat cia mot cuong qudc nidm van
mang 6n dinh cta ca khu vuc trong tay. Trung Qudc lai rat khon
khéo trinh bay b6 mé&t nhu hoa cia mét cwong qudc vo hai - trir khi
6 ké nhung chan vao Bién Déng ma dng xem nhu hd tam riéng.
Ngoai trie chit dinh phién todi d6, Trung Quéc ludn ludén ching to
rang xay dung kinh t&'1a quan tdm wu tién ctia 6ng, cho nén 6ng can
hoa binh va on dinh trong vung nhu cdc nwéc ASEAN vay. Mua
thoi gian, 6ng khong mudn gay han véi Tay phuong vi chinh 6ng
dang can T4y phuong ung ho dé€ vao T6 Chitc Thrwong Mai Quéc
Té. Khung hoang kinh t€ thdi ASEAN vao stic hiit cia Trung Quéc.
Ong hit luén ca My, thdi Nhat vao x6 vo dai. Thang 6 ndm 1998,
Clinton thidm Béc Kinh ma khong ghé Tokyo. Thang tu ndm &y, tha
teéng Chu Dung Co duoc tiép don nong hau tai hdi nghi thuong
dinh ASEM. Nhat muén tré thanh mét nudc "binh thuwong ",
nhung Trung Qudc khong mudn thé, Han Qudc khong mudn thé,
cac nwdéc Pong Nam A ciing ching mudn gi.

Tém lai, du cho mdi nuwde trong ASEAN ¢6 thé€ c6 céi nhin riéng
biét d6i v6i mot trong ba dng bu, thai do tap thé cia ASEAN tap
trung trén mot nhu cdu chung : n dinh, tranh tranh chap, nhat la 6
hai viing dé& ng, Triéu Tién va Dai Loan. Ai ciing d6ng y vdi ai : sy
on dinh d6 chi c6 th€ dya trén quan binh lwc lwong gitta ba cuong
quéc bén ngoai. Van dé 1a chia khéa ctia &n dinh khéng ndm trong
tay ASEAN nita ma nam chinh noi quan hé bét tric gitta My va
Trung Quéc. Trong quan hé vén da bat tric d6, tinh trang & Pong
Nam A chi c6 thé mang lai thém bat tric ma thoi. Tai sao ? Tai vi
quan & xa ma ban nha thi gan : Trung Qudc ndm trong tay ca hai
chia khoa : m¢ ctra n dinh la éng, ma md cira bat tric trong vung
ciing 1a 6ng. Hay 1ay mot vi du tiéu bi€u thoi va ban ky dudi day:
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thai do cua éng vé an ninh tap thé do ASEAN khéi xudng tir 1994,
ltic con sung stec.

Ai ciing biét: Bic Kinh luén luén dit ning quan hé song
phuong, vira c6 loi cho nuwedce 16n, vira tranh can thi€ép caa My. Ai
ciing biét : chinh sach cia My 1a hoi nhép Trung Qudc vao nhiing t&
chttc da phuong, hodc quoc t& (LHQ, TCTMQT) hoéc khu vye. My
nghi r.ffmg minh co stec trdi voi vao ro, héi nhap voi trén ritng vao
thé gidi van minh cta muc suc chung quanh nguoi [17]. D6 la
chuyén cua ong khong 16 v6i éng khdng 16. Riéng cac chi bé séng
ngay ven rirng, duwong nhién cac cht phai s¢ voi cht, va duong
nhién cdc chdt muén séng véi voi hién hon la voi dit. Ai lam voi
hién, duwong nhién cdc chtt hwdng ing ; ai choc voi dt, dwong nhién
céc cht phan déi. O thé' cia nwdc nho, duong nhién c6 ai dam choi
tay ddi véi Trung Qudc, dwong nhién phai tim thé thang béng, hosc
thang bang tiéu cuc, nghia la thing bang gifta cac nudc 16n véi
nhau, hodc thang b.ffmg tich cwee, nghia la bién minh thanh mét trong
nhiing sttc manh. D6 1a tham vong ctia ASEAN nam 1994 khi thanh
1ap ARF (ASEAN Regional Forum) d€ ban bac vé van d€ an ninh
trong ving. Ay, ban tay ctia My ching ? Ay, am muu lta Trung
Qudc vao cai bay an ninh da phuong ching ? Lap tttc Trung Qudc
tin nhu thé. Y nhuw héi chua cai cach kinh t&, Trung Qudc da tin
r.ffmg cht thuyét kinh t&'1é thudc hod tuong la cai bay dé lua Trung
Qudc vao hgp tac kinh t&€ da phuong.

T thang loi kinh t¢'ma di 1én, Trung Qudc tuyén bd : hop tac vé
kinh t&'1a dam bao t&t nhat cho an ninh, khdng can thém that quan
su gi nita. Cac ban can bang cé chiang ? Thi day, thién chi hoa binh
ctia t6i day chéng phai dit vu tién trén mo mang kinh t& d6 sao ?
Cho nén Trung Quéc gia nhdp Asia-Pacific Economic Cooperation
(APEC) tr 1991 nhung nhét quyét chong lai viéc dua nhitng van dé
chinh trj va an ninh vao thao luan ciia APEC. Ong 14y c¢6 Dai Loan :
Dai Loan la thanh vién ctia APEC nhung khong ¢6 tw cach d€ tham
du vao nhitng thao luan chinh tri va chién lugc. Su thuc, 6ng khong
mudn nhitng nudc khac (My di nhién) dung ap lwc kinh t& d€ budc
Trung Quéc nhuong bd vé chinh tri, an ninh. Dudi m&t Bic Kinh,
APEC la khi cy cta Clinton d€ ting cuong su tham gia v€ kinh t&
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cua My & A chau, khu vuc dang phat trién manh nhat ltuc d6, va dé
cting 8 lanh dao ciia My bang cach ndi két kinh t& véi chinh tri,
quén sy. Chéng thé tai sao Clinton xuéng ra khai niém “tdn cong
dong Thai Binh Duwong” ?

Thé nhung, mét khac, ngoai giao ciia Trung Qudc rat thuc té&
thuc tién. Phan tich khéi niém “tdn cng dong Thdi Binh Duong” , cac
tac gia Trung Qudc nhan thdy tién cong cua Clinton ning vé chinh
tri hon quéan sw. "Tin cfng dong” c6 nghia la cong dong nhitng
nude dan chy, 18y gia tri dan chu cia My lam tiéu chuan. Boi vay,
cting lic tién cong vao thi treong A chéau, Clinton mé chién dich
nhén quyén danh réc vao Trung Qudc. Nhung danh véi cai gy do
thi 6ng Clinton dap luén vao lung dong minh cua 6ng trong
ASEAN ! Thé' la day 1én phan tng " gia tri A chau " ling lay mot
thoi. Ai dam bao cac nwéec ASEAN ngoan ngoan nhéan lam chu hau
cua My ? Ngugc lai dy cht, boi vi sang kién thanh lap ARF phat
khoi tle y mudn doc 1ap, tw cht cia mot ASEAN dang bay 1én, nghi
minh c6 thé dung 1én mot khoang cach bang nhau giita ba 6ng 16n.
Véy thi tai sao Trung Qudc khong vao ARF @€ tranh danh ngang
nglra v6i My anh huong trong td chiic da phuong nay ? Céc tac gia
Trung Qudc vach ra ba ly do d€ Trung Qudc tham gia : " thuc hién
hoa binh va yén on 6 ngoai vi Trung Qudc ; giai quyét nhitng tranh
chép lanh thé cd lgi cho Trung Quoc ; chiém mét vi thé trong cau
triic chién lwoc khong kém hon cac cuong qudc khac ". D6 1a thoi
gian ma ASEAN dang manh, dang tao thanh mét cuec, dang duoc
nhéan nhu mét khoi lwe luong tao thing bf“mg, mot balancer. Trong
chiéu huéng di lén nhuw vy cua kinh &, Trung Quéc va ASEAN
chia xé véi nhau mét 1¢i ich chung : duy tri hoa binh, én dinh d€ ai
cling co thé tiép tuc phat trién kinh té. Oi théi, difu kién thuan loi
dé tiéu rdi sau khung hoang 1997, ASEAN mat vi thé balancer, méat
uy luc d€ dinh nghia thé nao 1a "hoa binh ", thé€ nao la " én dinh ".
Quyén cua ké manh chinh la quyén dinh nghia, va Trung Qudc da
dinh nghia theo cach cta Trung Qudc: ting ngan sach quan su,
téng cuong luc leong can thigp than toc, chiém Mischief, gdm nhim
ting hon dao trong Truong Sa, dui mai chién luoc chién tranh han
ché, chién tranh dia phuwong, v6i ky thuat cwee ky tan tién. Nghia la
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gi ? Nghia la Trung Qudc dinh nghia tranh chip lanh thd trong khu
vuc la ngudn goc chinh ctia nhitng tranh chip sdp t6i. Ong ting
ngan sach quan su thé kia, thé tat cdc nwdc chung quanh phai so,
phai ting theo. Pau la phat trién kinh t& wu tién? Dau 1a "én
dinh" ? Ong lam nguoi ta so, tat cai so d6 phai c6 tén : tén né la “de
doa Trung Quéc” . Cac tac gia Trung Qudc cai : chang phai tin cong
dau, "phong thii tich cuc” ddy ! Ho bao chién lugc d6 ding trén hai
chan nhu ai ma chiang ding nhu vy : mot chan bam vao kha ning
ngan de, lam nguoi khac so ma khéng can danh ai ; mot chan tua
trén bang giao hitu nghi, lam nguoi khac ding so va ding ai tan
cong minh. Thé ching phai 1a "hoa binh" sao ? Bién chting la nghé
ctia chang : " Vira t6i tan luc luong phong thi véi mét nhip d6 thich
tng, Trung Qudc vira tng hé mot cdu tric hop tac trong linh viee
an ninh viing d€ ting cudng su tin twong 1an nhau gitta cac nude A
chiu-Thai Binh Dwong " [18]. Nhu thé'la gop phan tich cuc vao viéc
thwec hién khai niém “an ninh hgp tic” (sécurité coopérative theo
tiéng Phap) dang duoc trién khai trong khu vuc dé€ ting cuong
chinh sdch da phuong. Tat nhién “an ninh hop tic” duoc dién dich
cho hop véi lap truong ¢6 hitu cua Trung Qudc vé€ doéi thoai da
phuwong, nghia la phai 4p dung han ché’: khong xen vao noi bd, tw
nguyén, gat bo nhitng dinh ché'rd rang, tréi budc, thay thé bang d6i
thoai, hiép thwong. "An ninh hop tic” , nhw vay, d6i 1ap voi “an ninh
cfng dong” (sécurité collective) von la khai niém cua My tir nguyén
thuy. D6i 1ap 6 chd nao ? O chd " nguyén tic ctia hop tac vé& an ninh
1a khong nham chéng lai mot nude thir ba " (19). Boi vay ai néi "de
doa Trung Quéc " laldo léu qua ! La trai v6i " hop tdcanninh " ! La
con mang ning dau 6c ctia chién tranh lanh ! Ay, lién minh My-
Nhat 1996 la thé day : lién minh d€ chong Trung Qudc thi dau 1a
hop tac da phuwong ?

Con hai diéu nita dang noi thém trong ly thuyét méi ctia Trung
Qudc vé€ an ninh. Mot, la dwa ra bd mat hoa hiéu vé hop tac. R4t
nhuan nhuyén véi cac ly thuyét Tay phuong vé bang giao qudc t&,
cac tac gia Trung Qudc ddi 1ap tro choi mét duwoc mdt mat (zero
sum game) ctia chinh sach lién minh véi tro choi ai cling dwgce ca
(positive sum game) ctia chinh sach " an ninh hop tac ". Ho hd hao:
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hop tac phai thay thé tranh chap ; hiép thuong thay thé dop chac;
hanh dong da phuong thay thé hanh dong don phwong kiéu My.
Trung Qudc tan dwong " tinh than ASEAN " chudng nhat tri, thao
luan cho dén khi nao dat duwgc dong thuan. Trung Qudc tan dwong
khong kém khai niém “an ninh kinh t¢” d€ chong lai nhitng anh
huwdng tiéu cuc clia toan cAu héa ma A chau vira ném mui qua kinh
nghiém 1997. Chua hét, bd méat hoa hiéu ctia Trung Qudc con duogc
chiing to qua thoa hiép hop tac vé bién giéi ky ndm 1996 va 1997
véi Nga va ba nuéc Trung A trong Lién bang sd viét cii,
Kazakhstan, Tadjikistan, Kirghizstan. B§ triedng ngoai giao Tién Ki
Tham tuyén bd': " Thoa udc nay, thay vi nham chéng lai mot nude
thit ba, dat ndng gid tri trén tinh hru nghi, hoa hiéu lan bang, phat
trién tin twdng chinh tri " [20]. Ong con goi y cho ARF khuyén khich
cac thanh vién phéng theo méd hinh nay ctia Trung Quéc dé€ xtr sy
song phuong véi nhau [21]. Ong ciing khong quén tén dwong mot
1an nita nhitng nguyén tac chi dao déc thi1 cia ASEAN trong d6 c6
nhiing tiép xtc & mic dd khong chinh thiec ki€u Track II. Tat ca
nhiing y tuong méi d6 vé an ninh dugc dua vao dién van chinh
thitc nhur dién van ctia bo trueong Duong Gia Trién tai hodi nghi
thwong dinh ARF thang 7-1998 va cua ca Giang Trach Dan tai hoi
nghi giam trir binh bi & Geneéve thang 3-1999. Thay chwa, Trung
Qudc hoa hidu chtt dau c6 nhw anh bay An Do huénh hoang thir
khi giéi nguyén t&t mtia hé nam truedce !

biém tht hai ddng ndi 1a xin ding ai quén ca : tat ca nhiing y
méi vira ndi ¢ trén khoéng ap dung cho nhiing tranh chip vé lanh
thd. Ngay trong dién van ctia Tién Ki Tham ndm 1994, trong budi
hop dau tién ctia ARF, khi Trung Qudc chdp nhén thao ludn da
phuong vé an ninh, 6ng &y da bac bo thing tay nguyén tic thanh
1ap nhitng nhom théo luan v€ van dé tranh chdp lanh tho, linh vyc
ma Bac Kinh dut khoat danh cho dam phan song phuong. Thang 2
ndm 1995, Trung Quéc xdy dung co so quan su trén chdom da
Mischief ma Phi Lu4t tan tuyén b6 thudc chit quyén cia minh. Sau
mot thoi gian do dw, ASEAN nhét loat chi trich Trung Qudc trong
mdt budi thao luan cdp bd truong & Hang Chéau thang tw nam ay.
Nhiing gi xay ra sau do, ai theo doi tranh chap ¢ Bién Dong déu
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chua quén : Trung Qudc ban hanh luat vé lanh hai nam 1996 ndi
réng vung chil quyén trén hai triéu cdy s6 vuodng ; Trung Qudc bay
binh bd tran trén eo bién Dai Loan trong lic Dai Loan bau ck tdng
théng va sau khi My-Nhat ky lién minh 1996 ; Trung Qudc banh
tredng co so quan sw trén chom Mischief thang 11 ndm 1998 ma
chéng thdy ASEAN phan tng tap thé gi ca nhu ba nam trude d6 ;
Trung Qudc phd bién tai liéu vé " diéu kién séng va nhu cau hau
can ctia quan déi nhan dan giai phong déng trén quan dao Sratley
" (thang 4-2000) ; Trung Qudc gam nhdm nhu chudt, &n dau nhw
tdm... V& phia cac nuéc ASEAN, ddm ba chuyén ciing khé quén :
Ma Lai ky tuyén bd chung véi Trung Quéc thang 6-1999 xac nhan
nguyeén tac song phuong trong viéc giai quyét tranh chap trén quan
dao Truong Sa ; Ma Lai thiét lap co so bat chinh trén vai chom d4 ;
Viét Nam bin may bay tham thinh Phi Luédt tan ; néi chung, chia ré
ndi bo, ai lo phan nay sau 1997.

Trung Qudc thoai mai trong cach tng xt : khi cdn da phuong
thi ta da phwong, khi cin song phuong thi ta song phuwong. Ngay
nay, Trung Qudc tham gia trong tat ca thao ludn da phuwong, vé mat
chinh phu ciing nhw vé€ mét chuyén gia va khai théc triét d€ cac hoi
treong d6 nhu moét khi cu ngoai giao, vira d€ tran an lang giéng,
vita d€ chan dtmg nhing nguyén tic, nhitng quyét dinh bat loi.
Tham gia ARF, Trung Qudc ham lai khuynh huéng muodn tién dén
giai doan ngoai giao phong ngtra (diplomatie préventive), quan tam
chinh yéu ctia cac ti€u qudc phai song bén canh dai quoc. ARF,
thanh 1ap véi muc dich ddy dwa Trung Qudc vao khuodn khé loi ich
cOng dong - d€ lam thuan con voi ring - rot cuc chi tao co hdi cho
Trung Qudc lam yéu Déng Nam A [22]. Va rdt cuc, nhitng nguyén
téc nhét tri, dung hoa quyén loi, " tinh thAin ASEAN " ching con
hiéu nghiém gi ntta khi mét thanh vién, ma lai la thanh vién 16n
nhat, khong tuan thu. D6i véi lang giéng ctia Bac Kinh, thude dé do
long da Trung Quéc khéng tim dau khac hon noi cac hon dao 6
Bién Dong va Dai Loan. Cac nha quan sat qudc t&€ dong y véi nhau
it ra trén mot diém : du Trung Qudc gia tang d6i thoai da phuwong
dén may di nira, day van la chuyén ngoai dao ctia ngoai giao Trung
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Qudc, ngoai cai dao song phuong von la 16i choi tran truéng cua ké
manh.

Tuy rang Viét Nam ching mudn chiit nao, va tdi hoan toan dong
y v6i thai do do, phai ching da dén luc thoi cudc budce ta phai suy
nghi hon nita v€ cau hoi dat ra cho ASEAN : hay la phai ting cuong
cac dinh ché tap thé ? Cai gi lam ta so ? Céi yéu cua ta ? Thé thi chi
c6 mot cach ddi tri ma thoi, 1a lam ta manh 1én, manh tir bén trong.
Hay stra d6i d€ manh, dé€ khong so tro choi tap thé véi lang giéng,
dé€ tién 1én lam chu khuynh huéng tap hop cac quoc gia, c6 thé la
tat yéu ctia thé'ky. D€ ding don c6i. Ping roi vao quy dao ciia mot
hanh tinh nao.

* Gido sw Dai Hoc Amiens (Phdp),
Gidgm dboc Centre de recherche universitaire sur la construction
européenne (CRUCE)
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