TRUNG QUOC VAO WTO
(TO CHUC THUONG MAI THE GIOI):
CO HOI VA THU THACH

Tran Quéc Hung*

Tom tat

Viéc Trung Quéc vao T6 chiic Thuong Mai Thé gidi (WTO) la mét su’ kién
lich str trong nén kinh té€ thé gidi. Trung Qudc coi viéc vao WTO la mot
quyét dinh 6 tinh cach chién luoc, nhdm cing cé va ddy manh cac cai
cdch kinh t€ ma Trung Quéc da thuc hién trong hon hai thdp ky qua.
Trudc khi vao WTO, Trung Qudc dad nhiéu lan giam thué quan xudng
murc thdp nhét trong cdc nudc dang phét trién. Vi vdy, Trung Quéc cd
kha nang thuc hién cac cam két vé giam thué quan theo lich trinh WTO.
Sau khi vao WTO, Trung Quéc sé trd thanh mbt mat xich rdt quan trong
trong tién trinh san xuédt va phén phdi toan cdu. Clng vdi thi trudng ndi
dia khéng 16, Trung Quéc sé thu hiat dau tu truc tiép tir khip thé gidi.
Déy la thach thuc I6n cho cac nudc trong khu vuc. Tuy nhién, néu cac
nudc nay linh déng va ndm duoc thdi co, thi cling cé thé dua theo da
phét trién cua Trung Qudc dé kich thich nén kinh t& cua nudc minh.

I. Gi6i Thiéu

Trong thang 9/2001 da xay ra hai sy kién c¢6 kha ning thay déi
cuc dién thé giéi.! Cudc tan céng khung bd ngay 11/9 da tao ra
nhiéu thay déi 16n trong quan hé chinh tri va an ninh gitta cac
nudc. Sy kién thit hai 1a trong ngay 17/9, Trung Qudc (TQ) da két
thiic qua trinh dam phén kéo dai 15 ndm d€ gia nhap TS Chuc
Thuong Mai Thé Gidi (WTO). Sy kién nay danh dau mét budc
treong thanh cua cong cudc cai cach kinh t& TQ : ¢6 kha ndng va
diéu kién d€ chap nhan va thi hanh luat 1é thwong mai quéc té,
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cling nhw su canh tranh cua doanh nghiép, hang hoa va dich vu
nudc ngoai trong thi truong ndi dia. N6 ciing thé hién quyét tim
cua gidi lanh dao TQ mudn thic ddy qua trinh cai cdch 1én mét mure
dd cao hon, cu thé la dung thé ché va luat 1é qudc t€ ciing nhu sy
canh tranh d€ lam stic ép ddy manh viéc cai cdch doanh nghiép,
ngan hang va toan bo nén kinh t&. Néu thanh cong, TQ sé tién mot
budc rat 16n trong viéc hién dai hoa va céng nghiép hod, trd thanh
nén kinh t€'16n thit nhi trén thé gioi.

Tuy nhién, chién lugc gia nhap WTO khong phai 1a khong cé rai
ro. Tang cuong canh tranh sé lam nhi€u doanh nghiép nha nudc
hién dang thua 16 bi phd san, suat that nghiép tang cao, phan hod xa
hoi thém sau sic, c6 thé dan téi mat &n dinh chinh tri. C6 tac gia
cho rang 5 ndm sau khi gia nhap WTO, Dang Cong San TQ c6 thé bi
sup d6 vi nhitng mau thuan va &p luc xa hoi.2

Bai viét nay kiém diém qua trinh cai cach va hdi nhap kinh t&
thé gidi cia TQ, danh gia chién lugc gia nhap WTO cung cac co hoi
va thtr thach, va phan tich anh hwong ctia sy kién nay doi véi kinh
t&'thé gi6i, khu vuc Chau A Théi Binh Duong, va Viét Nam.

II. Qua Trinh Cai Cach va Hoi Nhap cua TQ

T nam 1978 dén nay, TQ da tién hanh cai cach va mé ctra kinh
t& mot cach twong d6i lién tuc, it bi gidn doan vi khiing hoang kinh
t€, chinh tri, hay vi thay d6i chanh sach, méac du nhip d6 cai cach c6
bién d6i liic nhanh ltic chdm. Pe doa nghiém trong nhét cho céng
cudc cai cach la tinh trang bat 6n va hoang mang, ca ¢ trong nuwdc
va trong gidi dau tu nudc ngoai, sau sw ¢d Thién An M6n ndm 1989.
Tinh trang nay chdm dut véi chuyén Nam Du ctua 6ng Dang Tiéu
Binh nam 1992, nhim khing dinh va ting ceong nhip do cai cach.
Quan trong khong kém quyét tdm chinh tri, TQ chiing td c6 kha
nang dé ra va thuc hién nhiing budc cai cach méi khi dot cai cach
cii bat dau hét tac dung trong viéc kich thich ting trudng kinh té.
Cu thé€ 1a nhitng budc cai cach cé tinh ké thira nhau: cai cach nong
nghiép, khodn san phdm, bai bo hé théng hop tac xa, xay dung xi
nghiép huwong trén, cai cach gia ca, cai cach hé théng ngan hang
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trung wong va ngan hang thuong mai, buéc ddu cai cach doanh
nghiép va chap nhan doanh nghiép ngoai qudc doanh va tu nhan,
mé clra nhan dau tw truc ti€p ctia nude ngoai, cai cach ty gia hoi
doadi, cai cach ngoai thwong, cai cach chinh phu, xay dung thi
trueong tai chinh k€ ca thi truong ching khoan v.v.

Cong cudc cai cach cua TQ da dat duwoc nhiéu thanh qua quan
trong. Trong gan mot phan tw thé ky, kinh t& TQ ting trwong mot
cach on dinh, binh quan 9,5% mot ndm, dwa tong thu nhap quéc
dan (GDP) 1én muc US$ 1,1 triéu ty, ding hang tht bay trén thé
gi6i. Qud trinh phat trién nay da bién mot nén kinh € thiéu thén
thanh nén kinh t& ¢6 nhiéu lanh vuc dw thira, nang loi tic dau
nguoi sau lam phat 1én 5 1an, giap cho hon 200 triéu nguoi thoat
canh d6i nghéo. Tuy s nguoi nghéo & TQ van con nhiéu, day la
thanh tich giam ngheéo nhanh va rong nhét trong lich s kinh té
theo cach danh gia cua Ngan Hang Thé Gidi (World Bank). Trong
hai thap ky, TQ da “lam dwoc nhitng viéc ma cac nwoc khac phai
mat hang thé'ky”.3 Cé nhiéu yéu td gdp phan dat nhiing thanh tyu
nay, nhung hai dong luc quan trong nhat la ngoai thuwong va dau tw
truc ti€p ctia nwdc ngoai.

Ngoai thwong TQ

Tong kim ngach ngoai thuwong TQ téng hon 30 lan tir nam 1977,
1én t6i mitc hon US$ 500 ty mdi ndm nhuw hién nay. Trong cting thoi
ky d6, kim ngach méau dich thé giéi chi ting gép 6 lan. Do d6 thi
phan cua TQ trong mau dich thé gidi tang tir 0,6% trong nam 1977
dén 3,85% trong nam 2000, va TQ trd thanh nuwdc ban hang 16n thi
bay trén thé gidi (thte ndm, néu coi Lién Hiép Chau Au (EU) 1a mot
don vi thwong mai doc lap). Dén ndm 2020, TQ c6 thé tré thanh
nudc ban hang 16n thit nhi chiém ty 18 10% thi treong xudt khiu thé’
gidi, sau My (12%) nhung hon Nhét (5%).* Nén kinh t& TQ ciing rat
mé cra doi véi mot nude 16n: ty 1€ ngoai thuong (xudt va nhap
khdu) trén GDP hién nay vao khoang 48%, so voi ty 1é 39% cua An
bo.

Co cau xuét khau cua TQ thay d6i rat nhiéu trong thoi gian qua,
phan anh su phét trién ctia TQ. Trong giai doan dau ctia qua trinh
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cai cach, cho dén gitra thap ky 1980, xudt khau san phdm co ban
nhu nong phdm, d4u thd va san pham tit ddu tho chiém ty trong
45% kim ngach xuat khau. Dén nam 1999, thi ty trong nay xuéng
chi con c6 10%. Tang nhanh nhét trong thoi gian qua la cac loai
hang cong nghiép nhe, ché bién xuit khdu c6 ham lwong lao dong
cao nhw vai dét, quan 4o may sin, gidy dép va dé choi. Thi phan
cua TQ trén thi truong thé gidi la 8,5% trong lanh vuc vai dét ;
16,7% doi véi quan ao may san ; 17,9% trong nganh d6 choi ; va
20,7% trong nganh gidy dép°®. Hang cong nghiép cao cap, co gid tri
thing du 16n, ciing bat dau tang nhanh trong co ciu hang xuat
kh4u. N6i chung, cac loai hang ché bién hién chiém ty 1é hon 55%
kim ngach xudt khdu, riéng cic loai hang dién ti, tin hoc, vién
thong c6 ty 16 khoang 30%. Nguwgc lai, ttr gdn muoi ndm nay, ngoai
lanh vic may mdc, thiét bi hién dai, TQ da nhép siéu dau tho, san
phém dau, luong thwe, néng san va cac sam phadm co ban khac. Co
cdu xuat nhap khau cua TQ nhu thé da chuyén dich tir mot nudc
dang phat trién (DPT) thanh gidng nhw mét nwde cong nghiép hoa.
biéu quan trong nhét trong chinh sach ngoai thuong TQ la viéc
nhiéu 1an don phuong cit giam hang rao bao hd mau dich. Thué&
suit nhap khiu binh quén giam tir 55,6% trong ndm 1982 xudng
con 15,3% trong nam 2001. Ngoai ra, TQ ciing mién thué nhap khau
cho nhiéu loai hang, chu yéu la may moc, thiét bi dung cho cong
nghiép ché bién va nghién ctru khoa hoc. Bén ndm 2000, chi ¢6 dwési
40% hang nhap khau phai chiu thué nhap khau. Vi vay, ty 1é thu
thué nhéap khau trén kim ngach nhap kh&u chi con ¢6 2,8% va ty 1&
trén tong thu ngan sach la 6,3%.° Thué suat nhap khau binh quan
caa TQ vi thé thudc hang thap nhét trong cac nude dang phat trién,
twong dwong véi Mexico va Brazil ; trong khi thué suét thuc su ctia
TQ thap hon cac nwée DPT khac. Thi du cu thé la so sanh véi An
Dé: thué sudt nhap khau binh quéan la 32,9%, thué suat thuc su la
23% va ty 1é thu thué nhap khiu trén tdng thu ngan sach la 20,1%.
TQ ciing cht giam cac hang rao mau dich phi quan thué, nhat la
trong khuon khd Hiép Dinh Thuwong Mai Trung-My. Cu thé la viéc
tw do hoa gidy phép va quota xuat nhap khiu (trong dau thap ky
1980, cac bién phap nhw gidy phép va quota la mot bude cai cach
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quan trong so véi ché dd k& hoach hoa trude do); cling nhu cho
phép rdt nhiéu doanh nghiép duoc truc tiép kinh doanh xuat nhap
kh4u. Cai cach hoi suat ndm 1995, cu thé la viéc giam ty gia ngoai
hdi ctia ddong Nhan Dan Té xudng 8,3 trén 1 US$, hay giam gia 80%
so voi 1978, da gitp cho hang xuat khau TQ khéi phuc dwoc tinh
canh tranh trude d6 da bi mat vi ty gia qua cao.

Néi chung, kinh nghiém TQ chtng to la trong ngoai thuwong,
cang tu do hod ché d6 xuat nhap khau, k& ca don phuong cat giam
hang rao bao h¢ mau dich, nhat 14 thué nhap khau, thi cang giup
cho kinh t& phat trién. Kinh nghiém An D chting minh diéu nguoc
lai : cang duy tri bao ho mau dich thi cang gay khé khan cho viéc
phat trién kinh té&. Ngay trong ban than nén kinh t& An D9, nganh
c6ng nghiép c6 nhi€u bao ho nhu xe hoi thi tri tré, lac héu, con
nganh céng nghiép khong 6 bao ho nhu tin hoc, cdng nghé phan
mém thi phat trién manh, rat hién dai va c6 kha nang canh tranh
trén thi truong thé giéi.

Nho luén ludn xuét siéu, va thém ludng dau tu truc tiép cua
nudc ngoai, luong d trit ngoai t& TQ tdng nhanh 1én téi miec US$
240 ty hién nay. D6 la chwa k€ dy trir ngoai té trén US$ 112 ty cua
Hong Kong.

PAiu Tw Truc Tiép caa Nudc Ngoai (FDI)

Céc doanh nghiép ¢6 vén nudc ngoai da gép phan rat to lén
trong viéc phat trién ngoai thwong TQ. Thuong vu cta cac doanh
nghiép nay chiém ty 1& 48% trén kim ngach xuéat khau, va 52% trén
kim ngach nhap khdu. Di€u nay ching to tdm quan trong cta dau
tw truc tiép nude ngoai trong qua trinh phat trién TQ.

Tt khi mo ctra, TQ da thu hat lwong FDI ngay cang tang. Trong
ntta sau thap ky 1980, TQ nhan trung binh US$ 2,3 ty mét nam. Con
sO nay tang 1én US$ 16,1 ty trong ntra dau thap ky 1990, va US$ 40,6
ty trong ntta sau. Hién nay, TQ thu hut hang nam khoang US$ 40-
45 ty von FDI, twong duong véi khoang 5% GDP hay 25-30% ludng
FDI cho tat ca cdc nudc dang phat trién. (Ludng FDI vao An D¢ chi
béng 0,4% GDP ctia nudc nay). Nhw thé, TQ la nwdc nhan FDI 16n
thit nhi trén thé gidi sau My, va la nuéc DPT nhan FDI 16n nhét.
Khéi FDI duoc tich lay ¢ TQ trong hai thap ky qua wdc tinh tri gia
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US$ 400 ty, khoang 37% so vdi GDP. Ty 1é nay cao nhat thé gidi,
phan anh mot khia canh khéc cua tinh chat “mé” ctia nén kinh t&
TQ. Cac doanh nghiép c6 vdn nudc ngoai chiém 16% téng san
Iwong cong nghiép TQ. Ty 1é nay twong duong véi My, va cao hon
cac nudc Chau Au va Nhat.

Hién nay khoang 54% ludng FDI vao TQ bat ngudn tir Hong
Koéng, Pai Loan va Singapore, va da giam kha nhi€u so vdi ty 1&
66,6% trong dau thap ky 1990. Trong nhitng nam vita qua, viéc TQ
sép tham gia WTO da thu hut nhiéu cong ty da qudc gia & My,
Chéau Au va Nhat dau tu truc tiép vao TQ. Dién tién nay ciing gop
phan giam bdt tinh trang théi phong s6 thong ké FDI vi viéc xuat
vén chui, thuong 1a qua Hong Koéng, va ddu tuw tré lai vao TQ dé€
duoc huong wu dai danh cho FDI (hién twong dau tu vong). Khong
kém phén quan trong trong viéc giam hién tuong d4u tu vong la
viéc d6i xt binh ddng hon gitta dau tu trong nwdc va nudc ngoai.
Ty 1é dau tw vong trén ludng FDI 1én t6i 25% trong nhitng nam dau
thap ky 1990, va giam xudng con 7% trong ndm 1996 7.

Luéng FDI vao TQ tap trung vao cdng nghiép ché bién (60%),
véi khoang moét nira tong s6 vao cac nganh ché bién dung nhiéu lao
déng nhw dét may, ché bién thuc phdm, ban ghé, d6 choi ; va mot
ntta vao cac nganh cong nghiép cé trinh d6 khoa hoc va cong nghé
cao nhu d6 dién va dién t&t, may moc cac loai. Khoang 24% dwoc
d4u tu vao lanh vyc dia 8¢, khach san ; khoang 6% trong lanh vuec
phén phoi (giao théng, ban si va 1€); phan con lai trong cac nganh
xdy dung, khai thac san phdm co ban. V& hinh thitc dau tu, trong
nam 1990 quan trong nhét la hinh thitc lién doanh, dén nay hinh
thitc quan trong nhat 1a cong ty 100% vén nudc ngoai.

Trong nhitng ndm gan nay, cdc doanh nghiép TQ ciing dau tu
truc tiép ra nudc ngoai: TQ dung hang thit bay trén thé gidi trong
viéc xudt FDI, va ding hang dau trong cac nuwée DPT. TQ khong chi
d4u tu truc tiép sang cac nuwdc DPT khac trong khu viee Chau A, ma
con sang cac nudc ban hang 1én nhu My, Uc d€ dé tiép can thi
truong. Mot hudng dau tu khac, c6 tinh cach chién lwoc, nham da
phuong hod ngudn nhap khdu dau khi, tap trung vao Indonesia.
Trong nam nay, céng ty khai thac dau ngoai khoi China National
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Offshore Oil Company (CNOOC) da mua lai véi gid US$ 585 triéu
ttr cong ty Tay Ban Nha Repsol-YPF mét s6 mo dau va khi d6t thién
nhién c6 trit luong cao 6 Indonesia. Cong ty PetroChina cling mua
cac giéng dau va khi tt cdng ty Devon Energy Corporation véi gia
US$ 262 triéud.

bau tu tryce tiép ctia nude ngoai da gép phan quan trong trong
viéc phat trién kinh t& TQ. Trudc tién, no giup tang dau tw vao khoi
tw ban cd dinh, qua d6 ting GDP. Trong thap ky 1990, hiéu tng nay
da dong gop 0,4 chdm phan trdm (percentage points) vao suét ting
trudng GDP hang nam’. Quan trong hon, FDI da hién dai hod cong
nghé, phuong thiic san xudt va quan ly doanh nghiép, gép phan
tdng nang sudt tong thé (TFP: Total Factor Productivity). Phan déng
g6p nay duoc woc tinh 1a 2,5 chm phan trdm mdi ndm. N6i chung,
FDI da déng gép hang ndm khoang 3 chdm phan tram cho suét
tdng tredng GDP.

Anh huéng truc tiép cta FDI vao nén kinh t& TQ la thong qua
hoat dong cua cac doanh nghiép c6 von nudc ngoai. Cac doanh
nghiép nay ndng dong va cd ndng suét cao nhat trong nén kinh té,
binh quén cao gip déi nang suat ctia cac doanh nghiép trong nude.
Qua hgp tac va canh tranh, cac doanh nghiép c6 von nudc ngoai da
tao ra mot moi truong kinh doanh lanh manh va hién dai, tdc dong
tich cue 1én cac doanh nghiép trong nude. Viée xuat hién mot loat
cac doanh nghiép 16n trong nudc, cb cong nghé san xuét tién tién,
san phdm c6 chat luong cao, du stic canh tranh trén thé giéi da
chiing to diéu nay.

Céac doanh nghiép c¢é vén nude ngoai cing goép phan tao cong
an viéc lam. Hién nay cac doanh nghiép nay stt dung khoang 6 triéu
nhan céng, hay 3% luc luong lao dong thanh thi. Néu tinh ca anh
hudng gian tiép, thi hiéu ting nhan dung cta FDI con cao hon nita.

Hién dai hoa doanh nghiép trong nwéc

Dau tr nwdc ngoai dd gop phan quan trong trong viéc hién dai
ho4 doanh nghiép trong nudc. Dya vao nguén von dau tu nudce
ngoai, TQ da khai thac nhiing mét manh cta minh d€ xay dung

cong nghiép vién thong va tin hoc'.
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Thi treong c6 tam cd khéng 16 : trong ndm 2000, hé thong
dién thoai hitu tuyén c6 thém 35,6 triéu nguoi thué bao ;
trong khi hé théng dién thoai di déng c6 thém 42 triéu
nguoi dang ky st dung. Nho vay, TQ da qua mat Nhat dé
thanh thi treong dién thoai di dong 16n thi hai trén thé
gidi. Trong ndm 2001, TQ cling dd vuot qua My d€ tro
thanh thi treong 16n nhat thé gidi. Trong nam nay, China
Mobile c6 thé€ qua mit Vodafone d€ trd thanh cong ty dién
thoai di déng 16n nhat thé gigi. Thi truong may anh ky
thudt s6 (digital camera) va mdy vi tinh c4 nhan (PC) cua
TQ ciing 16n tht hai sau My. Trong khi thi truong vién
théng thé gidi bi suy thoai trong hai nam vira qua, thi
truong TQ van tang nhanh, vi thé c6 stic hdp dan rat 1on
ddi véi cac cong ty vién thong quac té.

Hé théng ndi mach hién dai: trong khi nhi€u nuwdc trén thé
gidi van con ling tang trong viéc don gian hoa luat 1é vién
thong va xa ly tinh trang cong ty vién thong hién doc
quyén (thuong la ctia nha nwéc) mudn duy tri va khai thac
toi da hé thong hitu tuyén s&n ¢, TQ da manh dan phé vé
tinh trang doc quyén bang cach cho phép 7 cong ty vién
thong cung hoat dong va canh tranh, va méi day lai cho
phép céc cong ty truyén hinh cap quang (cable TV) duoc
phép cung cap dich vu dién thoai dia phwong. Chinh phu
cling khong thién vi déi véi mot cong nghé vién thong
nao. Vi vay, cac cong ty da dua nhau ndi mang cac thanh
thi, st dung cap quang (optical fiber) va cac cong nghé
bang tan so rong (broadband) tién tién nhat. Két qua 1a TQ
s€ c6 hé thdng n6i mach vién théng thudc loai hién dai
nhat thé gisi.

Nguén nhan lyc déi dao, ré va ¢6 ky luat, dédc biét la s6
sinh vién Pai Hoc c6 néng luc vé cac nganh ky sw va toan,
dwoc dao tao trong nuée 1an tir nuwde ngoai (mSi nam TQ
c6 khoang 420.000 k§ sw t6t nghiép Dai Hoc, so véi
160.000 & Nhat, va 15.000 ¢ Thai Lan). Diéu nay da thu hut
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nhiéu cong ty vién thong, tin hoc nudc ngoai, ké ca Dai
Loan, vao dau tu.

+ TQ da tro thanh co s& san xudt va ché€ bién dung cu va
thiét bi vién thong, tin hoc 16n thit ba trén thé gidi, va
trong nam nay c6 kha nidng vuegt qua Nhat d€ ding thit
hai sau My. Thi du: 29 cong ty 6 TQ sé san xudt 200 triéu
chiéc may dién thoai di déng cdm tay trong ndm nay,
nhi€u hon bat ct mot nwdc nao khac. TQ cling phat trién
cong nghiép tin hoc phan mém, nhung dit wu tién phuc
vu nhu cau trong nuwdc, chit khong tap trung vao viéc xuét
khau hay gia cong phuc vu thi truong nuwée ngoai nhw An
Dé. Cach lam cua TQ ¢ kha ndng phd bién rong rai viéc
st dung cong nghé phan mém trong cic doanh nghiép
TQ, so v6i cach 1am cua An Do. Ngay trong lanh vuc gia
cong hay xuat khdu phan mém, trong vong 5 nam téi, TQ
ciing c6 kha nang canh tranh va dudi kip An D6.

Mot s6 cong ty trong nudc nhu Legend (san xudt PC) hay
Huawei (dung cu, thiét bi vién thong) da dat dwoc thi phan cao
nhat trong thi treong nodi dia so véi hang nhap hay san pham cta
céc doanh nghiép c6 vén nudc ngoai, va da bat dau xuat ra nude
ngoai véi thwong hiéu riéng ctia minh.

Hau qua tiéu cuc cia qua trinh cai cach

Bén canh nhitng thanh twru, qua trinh cai cach caua TQ cling da
gy ra nhiéu van dé kinh t& va xa hdi nghiém trong.

Trudc hét, nhiu nha nghién ctu cho rang sudt ting truong
trong gan mot phan tw thé' ky qua da bi thoi phong, hodc vi ton tai
ctia chu nghia thanh tich, hodc vi nhiing khiém khuyét trong cong
tac thong ké. Theo sy nghién cttu ciia World Bank, Trung tam
nghién cttu kinh t&' quéc dan TQ va T6 Chitc Hop tac va Phat Trién
Kinh T& (OECD), suét tang trudng da bi thoi phong tir 1,2% 1én dén
3,8% hang ndm."! Thi du nhu trong ndm 1998, khi nhiéu nwéc Chau
A con dang trong khting hoang, chinh phu TQ ra chi tiéu ting
truwdng kinh té€'1a 8%. T4t ca céc tinh déu bao cdo GDP cua tinh ting
hon 8% nhiéu; nhung chinh quyén trung wong cong bd GDP ca
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nudc tang 7,8%. C6 nha nghién ctru cho rang suat ting trudng that
sir dudi 4%.12

Quan trong hon viéc thdi phong suat ting truong la chét luong
cua su tdng truong. Nhi€éu mdt hang, phan 16n do doanh nghiép
nha nuwdc va xi nghiép hwong tran san xudt cho thi truong trong
nudc, kém chat lwong va mau ma xau, bi ton kho vi khdng ban
duoc. San xuéat d€ ton kho tang GDP nhung khong giup ich gi cho
nén kinh t&€ va la sy phi pham tai nguyén rat 16n. Trong giai doan
1990-1999, tinh binh quén san xuat d€ ton kho chiém khoang 5,3%
so véi ty 1¢ 0,4% 6 My. (Ty 1é hang ton kho da giam xudng trong
thoi gian gan ddy). Sw phi pham tai nguyén trong thoi gian dai 1a
mot trong nhitng nguyén nhan dan dén su sup d6 ctia Lién Xo.
Lanh dao TQ cling y thitc duwoc tdm quan trong ctia van dé nay, va
da nhiéu 1an khuyén cao doanh nghiép phai tim cach han ché viéc
san xudt hang khong ban duwogc. Do anh hudng cua nén kinh t& k&
hoach va su du tri ctia co ché€ thi truong trong nhitng nam dau cai
cach, TQ da xay dung moét cong sudt san xudt 1on, nhung c6 nhiéu
bd phan du thira, 18i thoi va lam ra hang hoa khong phut hop véi
nhu cau hién nay. Xay dung tir con s§ khong tuong d6i d&, nhung
cai tao mot co cau san xudt da thanh hinh dé€ né hién dai va hiru
hiéu thi kh6 hon nhiéu.

Ciing giong nhu nhiéu nuéc Pong A trudc day, sudt ting
trudong nhanh cta TQ trong thoi gian qua la do skt dung rat nhiéu
tai nguyén, tw ban 1an lao ddng, trong qué trinh san xuat. Trong
thap ky 1990, ty 1é d4u tu trén GDP 1én dén 40%, cao hon nhiéu so
véi ty 1é trung binh 20%-25% & cac nwdc dang phat trién. Trong thoi
gian d6, nang suét tong thé (TFP) khong tdng 1én bao nhiéu.

Cai cach doanh nghiép nha nwéc

Tuy da qua nhiéu dot cai cach, gdbm ca c6 phan hoa va niém yét
trén thi truong chitng khoén, khu vuc doanh nghiép nha nudc
(DNNN)van con yéu kém, va ngay cang trd nén ganh ning cho
ngan sach nha nwdc va cho nén kinh t€. Hién nay, cic DNNN chi
chiém 28,3% téng san luong céng nghiép, nhung st dung 53% luc
luong lao dong cong nghiép va 2/3 luong tin dung ngan hang — thé
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hién mét su phi pham tai nguyén rat tram trong. Ty 1€ loi nhuén
ctia cac DNNN c6 téng tir 1,5% trong nhitng ndm 1996-97 1én t6i
trén 6%, nhung ty 16 cac DNNN bi 16 ciing ting 1én téi khoang 45%.
Ty 1& no so véi von (debt to equity ratio) c6 giam xudng trong
nhitng ndm gan nay, nhung van con & mttc 150%. Ty 1& nay khong
thap 1dm so véi ty 1é trung binh & cac nuwéc Dong Nam A (DNA)
trong thoi ky truéc khung hoang (1992-96): Thai Lan 209%,
Indonesia 196%, Singapore 98% va Ma Lai 92%. Quan trong hon la
ty 1€ no dai han (trén mét nam) trén téng du no rat thap, chi co
dudi 8% so véi ty 1& khoang 30-40% & cac nuéc DNA, khién cho
doanh nghiép ludn ludn phai cin tai tai trg. Vi thua 16, nhiu
DNNN phai quyt ng hodc tim cach tra ng ngan hang (dé€ cé thé tiép
tuc vay von lueu théng (working capital)) béng cich cham hay
khéng tra luong va huu béng cho cong nhan. Cong thém vao viéc
vién chitc, cdn b tham nhiing, dn chén tién lwong va tién huu, day
1a y&u t& truc tiép gay ra su phan nd va phan khang trong giai cap
cong nhan TQ.

Phat trién khong dong déu

Ngoai viéc kém chét luong, su tdng trwedng trong thoi gian qua
khong duoc phan b6 dong déu trén pham vi ca nude. Su phat trién
va tang lgi tikc binh quan dau ngwoi tdp trung & cac tinh duyén hai
va Béng Nam, trong khi cac tinh trong néi dia, ¢ phia Tay va Dong
Bic thi van con ngheo va cham phat trién. Cac sw khac biét va phan
hoa gitra hai vung hién da 16n, va trong nhiéu lanh vuc ¢ khuynh
huéng ngay cang ting cao thém. Cong thém véi tinh than “dia
phuong cht nghia”, sy kién nay da dua toéi tinh trang canh tranh
gitra cac tinh va dia phwong d€ thu hut dau tw va bao vé thi truong
cho hang hoa trong tinh. Gitta nhiéu vung da thanh hinh hang rao
bao hd mau dich, dau tw va lao déng véi cac bién phap thué, phi va
luat 16. Nhu thé, trong khi TQ mé clra va hdi nhap véi kinh t& thé
gidi, thi trong nuéc da xay ra tinh trang chia cit, phan hoa thi
truong. Diéu nay khéng nhitng chi han ché viéc phat huy kha ning
tich cuc cia phan cong va hop tac lao dong trong mot thi treong
khéng 16 nhu TQ, lam giam suét ting trudng tiém ndng ; ma con
gdy ra nhiéu van dé xa hoi va chinh tri biic xtc.
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Vin dé nong thon va xi nghiép huong tran

Van dé bure xtic nhat hién nay 1a su chénh léch loi titc dau nguoi
gitta khu vuc thanh thi va nong thon ngay cang 16n thém, gan dén
ty 1€ 4:1. Theo World Bank, s chénh léch thu nhap dau nguoi gitta
thanh thi va néng thon thuong ting thém trong giai doan dau qué
trinh phat trién. Nhung mutc d6 chénh 1éch tiép tuc ting cao trong
thoi gian dai nhw ¢ TQ la hiém th4y. Ly do chinh yéu la vi chién
lugc phat trién cua TQ trong thoi gian qua dwa trén viéc thu hut tai
nguyén tir ndng thon d€ xay dung thanh thi. Trudc hét, ty gia gitta
hang cong nghiép va nong pham ludn ludn dién bién bat loi cho
ndéng thén. Thit hai, ché d6 va chinh sach tai chinh, ngén sach (so
sanh gitta ndp va duoc chi ngan sach) cing nhut ngan hang (so sach
gitta ky thac ngan hang va dwoc cho vay) ¢6 tac dung rat vén tir
ndéng thon cung cdp cho thanh thi. Viéc giam phan b6 ngan sach
trung wong cho néng thon da dua dén viéc chinh quyén dia
phuong phai dit ra cic loai thué va phi bat hop phap (hién lén t6i
20% loi tic cia noéng dan), gay ra sy bat binh rat 16n trong nong
dan. Thi ba, cho méi tdi gan nay, TQ da dat ndng muc tiéu ty tic
luong thuc, nén bat nong dan phai tréng lta va cac loai ngi cdc ; vi
thé ho khong thé da canh d€ tdng thu nhap. Sau ciing, TQ da dung
ché& d6 ho kh&u d€ han ché s6 néng dan duoc chinh thitc chuyén cw
v€ thanh phé. Chinh sach nay da gop phan lam cho loi tirc dau
nguodi giam, that nghiép tra hinh tang rat cao, & nong thén. Dong
thoi, né tao ra doi quan lao dong thoi vu va bat hgp phap ¢ thanh
thi — nhitng c6ng nhan nay khong dwoc huéng quyén loi an sinh xa
hdi, vira bi boc 16t vira 1a & sinh ra tdi pham. S6 lao dong thoi vu
nay hién nay wdc tinh khoang 150 triéu nguoi, va 1a mot nhan t6 c6
thé gay mat 6n dinh trong xa hoi TQ.

Trong dau thap ky 1980, TQ da tim cach giai quyét cac van dé
néng thon noi trén qua viée xay dung cac xi nghiép huwong tran theo
kh4u hiéu “ly ndng b4t ly huwong”. Trong béi canh lic dé cua mot
nén kinh t&€ thiéu hang hog, thira lao déng, cac xi nghiép huong tran
da c6 tac dung rat tich cyc trong viéce tao ra cong viéc va thu nhap,
tang sttc mua trong noéng thon va cung cap cac mit hang dan dung
can thiét. Trong boi canh hién nay ctia nén kinh t& mo clra, c6 mot
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s0 cong sudt du thira, thi hiéu ctia gidi tiéu thu duoc nang cdp, cac
xi nghiép huwong tran da boc 16 nhiing mat tiéu cuc ctia ching. Véi
co ngoi san xudt twong do6i nho, st dung cdng nghiép, mdy moc
thiét bi lac hiu, cdc xi nghiép nay c6 nang suat thip, phi pham ning
lwong, gdy 6 nhiém mai truong, 1am ra hang hoa chat lwong xau
khéng canh tranh néi voi hang ctia cac doanh nghiép nha nuée va
hang nhap. Vi thé chung bi thua 15, ng nan chdng chat khong tra
ndi, va trd thanh ganh ndng bu 16 cho ngan sach chinh quyén dia
phuong. Nhung vi cac xi nghiép nay thu dung khoang 25% luc
luong lao dong trong noéng thon, chinh quyén dia phwong phai bu
16 d€ duy tri ching, vi néu déng ctra thi s¢ that nghiép tang lén.
Duoc bao cap va bu 15, cac xi nghiép nay tiép tuc san xuat va ban
pha gia, pha hoai thi truong va gy tinh trang giam phét trong nén
kinh t& khién cho cdc doanh nghiép nha nuéc cling bi khén don.
Gan day, viéc ban hang hod chat lwgng kém véi gia ré mat da lan
tran sang cac nudc 1an can, nhat 1a Viét Nam.

Cai cach ngin hang: xt ly mén ng xau

M3t trai cta tinh trang thua 18 ¢ cdc doanh nghiép nha nuéc va
xi nghiép huong trdn 1a mén ng x4u rat Ién trong bang can déi tai
chinh cdc ngan hang thwong mai nha nwdc. TQ da tim cach giai
quyét van dé no xadu bang cach thanh 1ap cac cong ty quan ly tai san
(Asset Management Companies), do ngan sach nha nudc tai tro,
nham muc dich mua chiét khau cdc mén no xau ctia cdc ngan hang
throng mai nha nudc. Trong hai nam 1999-2000, cac cong ty quan
ly tai san da mua NDT 1,4 ngan ty no x4u tit cac ngan hang (khoang
14% téng dw no, hay 15,5% GDP), va sé dan da tai cau truc hay
thanh 1y c4c cong ty con ng. Tuy vay, ty 1é ng xdu & cac ngan hang
thuwong mai nha nudc van con rat cao, khoang 30,4% tong duw no
vao cudi ndm 2001. Néu tinh cd cdc mén no xau tai cac td chitc tin
dung trong ca nudc, tong s6 ng khong tra dugc va sé gay thiét hai
cho ngan hang c6 thé 1én téi 70% GDP.

Vi s¢ lam ting sudt th4t nghiép, ngan hang ciing nhu cong ty
quan ly tai san khong dam manh tay tai cdu trac hay thanh ly cac
cong ty con no. Nhu thé, vo hinh chung chinh phua - qua viéc bu 16
céc ngan hang hay tai tro cic cong ty quan ly tai san — van tiép tuc
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bao cap cho cdc doanh nghiép yéu kém, thua 1. Tinh trang nay
khién cho ca hé théng doanh nghiép 1an ngan hang bi éo uot, 16 1a
kho phat trién manh mé duoc, dong thoi cling la mét ganh nang
cho ngan sach nha nuwéc.

Cong trai va thiéu hut ngin sach

Phén tich néi trén cho thay viéc bdi chi trong ngan sach nha
nude da tro thanh mét ¢t tru chinh yéu nang dd nén kinh té€. Ngan
sach nha nudc khong nhitng phai tai tro cac khoan dau tu vao tai
san c§ dinh nham muc dich kich cdu, ma con phai bu 16 cho cac
doanh nghiép va ngan hang thwong mai nha nuwdc, va tai tro ngan
hang va cong ty quan ly tai san d€ x ly cdc moén ng xau. Ngoai ra
ngan sach nha nuwde con phai ganh chiu sy thiéu hut cua quy huu
boéng. Quy huu bong duge thanh 1ap nam 1995, theo ché do tai trg
boi ngan sach duwong ky (“pay as you go”), nén khong cé tai san.
Quy chi danh cho cdng nhan thanh thi (néng dan chura dwoc huong
ché @6 huu bdng cong cdng), va da bat dau thidu hut. Dén ndm
2010, tiéu san (liability) clia quy wéc tinh sé 1én t6i US$ 110 ty. Néu
tinh gop tat ca cac khoan tiéu san ctia khu vie cdng quyén thi ty 1é
tiéu san trén GDP da lén t6i 100%, chit khong phai chi ¢6 16% nhu
ty 1é cong trai/ GDP nhu hién nay. Ty 1é 100% thudc loai rét cao trén
thé gidi, chi thap hon so véi ty 1& cong trai/GDP khoang 140% &
Nhat.

Thuc trang cta ty 1é tiéu san trén GDP rat quan trong, vi nd sé
gi6i han kha nang huy dong ngan sach cta chinh phu dé hd tro cho
nén kinh t&. Ttr ndm 1997 cho dén nay, vi nghi rang ty 1& cong trai
con thap, chinh phu TQ da manh dan boi chi ngén sach d€ kich cau,
nham giit sudt ting truong kinh t& trén 7,5% mot nam (néu ting
treong dudi mic nay thi suat that nghiép sé ting 1én). Néu ty 1é
tiéu san trén GDP sap ting cao hon 100%, thi kha néng ctia chinh
pht duing bdi chi ngan séch dé kich cau va b1 16 sé bi han ché.

Noi tém lai, mic du da dat dwoc nhiéu thanh twu 16n lao, co cau
kinh t& ctia TQ cling da bdc 16 nhiéu nhuoc diém trdm trong, lam
cho nén kinh t&'kho c6 thé tiép tuc ting trudng manh mé nhw thoi
gian vira qua. Vi vdy, thit thach ctia TQ la: mdt mat phai git sult
tang treong kinh t€ trén 7,5% mot ndm dé€ that nghiép khong ting
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lén (trong mdy ndm qua TQ phai dwa vao bdi chi ngan sach dé
kich cau, nhung kha ndng nay ngay cang bi han ché), mot méat phai
tim cach tdng hiéu nang cua cac hoat déng kinh t€, taing nang suét
lao dong, d€ nén kinh t& cé thé tw lwc phat trién va hién dai hod mot
cach nang dong trong twong lai. Day la di€u kién can (chua nhat
thiét 1a diéu kién du) d€ TQ c6 thé dan da giam b6t su cach biét
gitra thanh thi va néng thon, gitta cac dia phuong, va gitra tang 16p
giau va ngheo. Phai giai quyét duoc tot van d€ nay, thi TQ méi duy
tri dwoc sy 6n dinh chinh trj va vai tro lanh dao ctia Pang Céng San
TQ (PCSTQ).

II1. Danh gia chién lwgc gia nhap WTO

No6i dung cta cac cai cach thé'hé I la xoa bd cac ludt 1€, quy ché
bat hop ly va phi kinh t€ trong thoi kinh t€'ké hoach hoa va bao cap,
nham giai phong luc lwong san xudt, lam ra hang hoa va ting
treong kinh t€. Cai cach thé hé I da giup kinh té ting trudng rat
nhanh trong gan 25 ndm qua. Dong thoi né ciing hinh thanh mét co
cau kinh t& ¢6 nhiéu mat tién tién va hién dai, nhung khéng dong
bd, phan I6n vaAn con lac hau va kém hiéu nang. Co cau nay da bét
dau can kiét kha ning kich thich ting trudng. Cai cach thé hé II
phai nham vao viéc ting nang suat lao dong, nang cao hiéu nang va
chét lugng cta sy tang treong kinh t&. Noi dung ctia cai cach la cai
thién dinh ché va hién thuc quan ly cong quyén va quan ly kinh
doanh, di cing v6i viéc tang cueong sw canh tranh trong mét co ché
thi treong lanh manh.

Sau mot thoi gian tranh luan ndi by, nhat la viéc rat ra bai hoc
kinh nghiém cua khing hoang Chau A n3m 1997-98, gidi lanh dao
TQ c6 vé nhat tri ddy manh tién trinh cai cach, xay dyng nén kinh t&
thi truong mo cira va hoi nhap voi thé gidi. Boi véi trong nude, chu
treong nay duoc thé hién qua viéc cong nhan khu vuc kinh t& tu
nhén (béng tu chinh Hién Phép, sau ky hop thtt hai, Quc Hoi Khoa
IX, thang 3/1999) va ddi xt ngay cang binh déng hon ddi véi cac
doanh nghiép tu nhan. V& mit chinh tri, chl treong binh dang nay
duoc thé hién qua ly ludn “Ba Pai Dién” (PCSTQ dai dién cho luc

Trin Quéc Hung, Trung Quéc vao WTO: co hdi va thir thach 45



lwong kinh t€ tién tién, van hoa tién tién, va dai da sd nhan dan) va
viéc thu nhén doanh nhan vao DCSTQ. V& miat d6i ngoai, chu
truong nay giai thich mét s6 nhan nhuong cia TQ dé€ di dén Hiép
binh Thueong Mai Trung-My, va thoa thuan cac van kién gia nhap
WTO.

TQ vi vay xem viéc gia nhap WTO la méot bo phan trong toan bo
chién lwgc cai cach kinh t&. TQ muén dung thé ché, luat 16 WTO va
su canh tranh qudc t& d€ lam don bay va stic ép thiac day qua trinh
cai cach kinh t€, nhat la cai cadch doanh nghiép va ngan hang. Trong
chuyén cong du My thang 4/1999, Thii Tuéng Chu Dung Co da
tuyén bd : “Sy canh tranh do viéc gia nhap WTO sé thuc ddy sy
phat trién nhanh chéng va lanh manh hon ctia nén kinh t€' quéc dan
TQ”.13 Y thic dwoc 1a hoat dong san xuat ngay cang trd thanh mot
qua trinh toan cau, va TQ sé c6 loi khi chut déng tham gia qua trinh
nay, Thi Truong Ngoai Thuong Long Yongtu, nguoi dai dién TQ
trong cac cuoc dam phan mau dich, da tuyén bo: “ Cac nude kinh t€
ké&hoach chwa bao gio 1a mot bo phéan ctia viéc toan cau hoa kinh té.
Kinh t& TQ phai tré thanh mét nén kinh té thi truong dé€ ¢ thé tro
thanh mot bd phan cua hé théng kinh t€ toan ciu, cling nhu tién
trinh toan cau hod kinh t&.”14

Vi quan di€m chién luoc nhw trén, TQ dd c6 nhiing cam két
WTO di xa hon bat cit mot nuwdce thanh vién nao khac, nhat 1a trong
lanh vuc ho tro xuat khau (export subsidy) va quyén tw vé cta déi
tac (safeguards). Mot vai nha nghién ctu goi d6 la cam két
“WTO+”. Tuy nhién, vi nhitng cai cach gan day, TQ c6 co so d€
thuc hién moét cach khong kho khian 14m mot s6 cam két khac, cu
thé'la giam sudt quan thué.

M6 ctra thi treong (Market Access)

Trong lanh vuc hang hod, TQ cam két giam suat thué nhap khau
tte Itc gia nhap cho dén nam 2004

+ Cong nghiép pham: giam thué sudt nhap khiu binh quan
xudng con 9% (so véi 15,3% nhu hién nay. Déc biét chap
nhan thué suat 0% ddi véi cac loai hang vién thong va tin
hoc), dén nam 2005 sé bai bo hét cac loai quota nhap khau
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(d4c biét bd ngay quota do6i voi cdc mat hang nhw may bay,
dung cu y khoa, rieou bia, phan bdn, va vai loai hang khac
quan trong d6i véi My), chap nhan sé khong tang thué suét
trong tuwong lai cao hon thué suét t6i thiéu da thoa thuéan
(nhiéu nuwdc thanh vién WTO hién ciing chwa dong y véi
diéu khoan nay).

Néng pham: giam thué sudt binh quén tir 22% xudng 15%,
nhung dét thué suat cec thap (1% triv ddu dau nanh dwoc
huong thué' 9%) cho luong nong phdm nhap khau chua dat
quota t5i thiéu. Quota t5i thiéu nay duoc tinh bing 3 ti 8
1an khoi lwong nhap khau ndm 1998. Cam két vé€ quota t6i
thiéu va thué sudt cuc thdp ctia TQ rong rai hon nhiéu
nuede thanh vién khac.

Trong lanh vuc dich vy, doanh nghiép nwéc ngoai dwoc bao
dam tham gia thi treong trong nudc qua quy ché cap gidy phép co
tinh chét tu déng va trong sudt (cong ty nao hdi du céc tiéu chuan

da cong bo vé von, kha nang nghiép vu v.v. thi duong nhién duoc
cdp gidy phép hoat dong). Cac dich vu chinh gom cé vién thong,
ngan hang, bao hiém, du lich va céc dich vu chuyén moén khéc nhw
luat su, ky su, k&€ 'toan, kién tric, tw van v.v. Dac biét quan trong la:

Quyén budn ban va phan phdi: trong vong 3 ndm, cac
doanh nghiép nudc ngoai duoc quyén nhap khiu va xuét
kh4u moi loai hang, trir nhitng mat hang danh riéng cho
cac doanh nghiép ngoai thwong nha nwée (nhw dau thod
va phan bén). Sau 5 nam, doanh nghiép nudc ngoai duoc
quyén xuét, nhap va phan phoi tat ca cac loai hang trén
thi treong ca nuwede.

Ngan hang nuéc ngoai duwoc thuc hién moi dich vu ngoai
t& voi tat ca cac khach hang trong nude ngay sau khi TQ
gia nhap WTO. Sau 2 ndm, sé duoc thuc hién dich vu noi
t& d6i voi doanh nghiép trong nudc; sau 5 nam sé duwoc
thiec hién dich vu noi té véi moi khach hang trong nwedc.

Ché d6 thwong mai va dau tw

TQ bao dam 1a cac ché' dd thuwong mai va dau tu phu hop vdi cac
nguyén tic cia WTO.
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Khéng phéan biét d6i xtr / d6i xtr qudc gia: x6a béo moi bién
phép, luat 1é co tinh cach phan biét d6i x&r véi hang nhap
hay doanh nghiép nitéc ngoai.

HOb tro xudt khau: ngay sau khi gia nhap, bai bo hét cac
hinh thtic hé tro xuat khau khong phu hop voéi ludt 1€
WTO, gébm ca viéc trg cap va giam thué tuy theo viéc thue
hién chi tiéu xuat khdu. TQ cling cam két bai bé ngay viéc
hd tro xuat khau nong pham. Didu nay lam nhiéu nha
nghién ctru ngac nhién, vi khong cé nudc nao khac dong y
véi diéu khoan nay, va no la dé tai néng hoi trong vong
dam phan Doha. TQ ciing cam két gi6i han viéc hd tro
nong nghiép dudi miec 8,5% san lwong ndéng nghiép, so voi
miutc 3,5% hién hanh va mitc 10% 4p dung cho cac nudc
DPT khac.

Cac bién phap dau tu nudc ngoai cé lién quan téi thuong
mai (Trade-Related Investment Measures: TRIMs): khong
duoc doi hoi cac du én dau tu nwde ngoai phai cic thuc
hién cac yéu cdu nhu chuyén giao cong nghé hay ty 1¢é hang
ndi [local content].

Cac khia canh cua quyén so hitu tri tué cé lién quan dén
thwong mai (Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights: TRIPs): TQ cam két sé thuc hién cac luat 1€ bao dam
cac quyén so htru tri tué

Quyén ty vé ctia cac doi tac (safeguards)

Trong moét thoi gian dai, TQ cho phép cac nuwdc thanh vién khac
stt dung cac diéu khoan tu vé mét cach twong d6i rong rai d€ han
ché hang nhép tt TQ, néu nhu hang nhép nay gay thiét hai nghiém
trong cho nganh san xuét ban xu.

Chong ban dudi gid thanh (anti-dumping) va danh thuébu
trir (countervailing taxes): cdc nudc khac dwoc tiép tuc
danh gia viéc ban dwdi gia thanh dua theo tiéu chuan “TQ
la mét nén kinh t& phi thi truong”, trong vong 15 ndm sau
khi gia nhdp. Ngwoc lai Nga vita duoc My va EU cong
nhén 1a “mét nén kinh t& thi truong”, tuy chua gia nhap
WTO.
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Trong thoi gian chuyén tiép 12 ndm, cic bién phap tu vé
déi véi mot sd san phdm cu thé duoc tinh toan theo tiéu
chuan “gdy xdo tron thi truong” chi khong phai tiéu
chuén “gay thiét hai nghiém trong” nhu cac di€éu khoan
thong theong ctia WTO.

TQ ciing cho cac nude tiép tuc huwong quyén tu vé dac biét
trong lanh vuc dét may, cho dén cudi ndm 2008, thay vi
2004 nhw cac nudc khac.

Hiu qua cia WTO d6i v6i trong nude

Gia nhap WTO sé giy nhiéu xao trdn va thay doi trong nén
kinh t& va xa hoi TQ. Mot s6 nha nghién cttu cho 1a hau qua sé rat
nghiém trong. Néi chung cé 3 loai hau qua.

Doanh nghiép nudc ngoai va hang nhép sé tang cuong ap
luc canh tranh d6i véi doanh nghiép trong nuée. Nhiéu
doanh nghiép nha nwéc dang bi thua 16, nay lai mat dan
nhitng dac quyén vi san choi sé tro nén trong sudt va binh
déng hon, sé bi pha san. S& nguoi that nghiép sé ting cao.
Cong véi nan nhan cua sy tham nhiing va té cuong hao ac
ba trong ndng thdén, s6 nguoi bi thua thiét va mat mat
trong qud trinh cai cach sé dong thém. Ho 1la mam mong
gdy bat 6n dinh xa hoi va chinh tri cho TQ.

Su chéng déi ctia nhiéu bd phén trong gudng may cong
quyén va cac doanh nghiép nha nudc, vi ho sé mat nhiéu
ddc quyén va didc quyén ma tir trede dén nay da cung cap
cho ho nhiéu quyén loi. Viéc 4p dung cac di€u khoan WTO
vl thé'sé quanh co, phtic tap, “hai budc tién, mot budce lui”.
Néu hoat dong kinh t&' & TQ ngay cang di vao khuén khé
phap tri, c6 sy giam sat ctia thé gidi, thi vai tro doc tén va
ddc quyén caa DCSTQ sé bi giam va gidi han dan. Diéu
nay c6 thé dan da dan dén su thay ddi trong thé ché chinh
tri & TQ.

Sau day la mét sd hdu qua cu thé trong vai lanh vuc dién hinh nhw
xe hoi, ndng nghiép va ngan hang.
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Cong nghiép xe hoi

TQ hién dang cé khoang 200 cong ty san xuét xe hoi, phan 16n la
lién doanh. Muoi ba cong ty 16n nhat chiém 92% s6 xe san xuét
hang ndm (1,6 triéu chiéc xe du loai trong ndm 1998) ; binh quan
khoang 113.000 chiéc/cong ty. San liwong binh quén ctia cac cong ty
con lai chi la 1.200 chiéc/nam. San lwong nho nhoi va cong sudt st
dung rat thdp nhu thé rat phi kinh té, va cac cdng ty nay thuong
xuyén bi 15. Tinh trang trong nganh san xuat xe gan may ciing
twong tw. TQ hién c6 hon 100 cong ty san xuat xe gan may, mdi
ndm san xudt khoang 10 triéu chiéc, chiém 40% san luong thé gidi.
Sau céng ty l6n nhat san xuat khoang 500.000 dén 1,5 triéu
chiéc/ndm. Nhung cé vai chuc cong ty nhd, mdi ndm chi san xuat
dwdi 10.000 - khong du dé€ hoa von. Khi mo ctra thi treong, sw canh
tranh ctia xe nhap sé tang 1én, 1am cho cac cong ty hién dang thua 16
bi phé san hay sat nhap vao cac cong ty 16n hon. Udc tinh khoang
500.000 cong nhan sé mat viéc lam.!

Nong nghiép

Sau khi gia nhdp WTO, kim ngach nhip khau nong phim,
luong thuc vao TQ sé ting nhanh, tit muc 5% gia tri nhap khau
ndéng pham toan thé gidi trong nam 1995 1én 12% trong nam 2010.
Tang ty 1€ nhap khau trong thi truong néng pham TQ sé lam doi ra
khoang 11,3 triéu lao dong, va sé lam trdm trong thém tinh trang
thira nhan cong va thu nhap thap trong nong thon 6.

Ngan hang

Hién nay c6 khoang 150 ngan hang nuidc ngoai hoat dong trong
23 thanh phd TQ. Khi cac ngan hang nuwdc ngoai dugc binh déng
voi ngan hang trong nudc, sg canh tranh trong thi treong ngan
hang sé tdng rat cao, va de doa sd 1,7 triéu nhan vién dang lam cho
4 ngan hang thuwong mai nha nuéc. Bén canh viéc kém néng suit do
cong nghé va trinh dd nghiép vu con lac hau, cdc ngan hang nay
phai duy tri hé thdng chi nhanh trén ca lanh thé TQ va phai xu ly
cac tai khoan nhoé cua s khéch hang ca thé rat déng dao, nén phi
ton hanh chanh rat cao. Thit thach cho cac ngan hang thuong mai
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nha nudc sé rat trim trong, néu nhu dén lic d6 van dé€ ng xau van
chua duoc giai quyét thoa dang.

Tuy nhién, hau qua tang canh tranh va gay that nghiép cua viéc
gia nhap WTO can phai duwgc xem xét trong boi canh cai cach & TQ.
Thi du cuy thé€ la cong nghiép dét may. Trong ndm 1991, nganh dét
may thu dung 7,6 triéu cong nhan. Qua mot dot cai cach dé€ tang
nang suat, tinh dén ndm 1996 1,3 triéu cong nhan bi mat viéc. Dén
nam 1998 lai phai cai cach d€ giup cho cac doanh nghiép trong
nganh c6 thé ¢6 loi nhuan. Tinh dén ndm 2000, phai giai thé 600
doanh nghiép dét may nha nwéc va thai hoi thém 1,4 triéu cong
nhan. N6i chung cho ca nén kinh té, tir 1998 cho dén nay, 25 triéu
nhan céng da bi mat viéc. Nhw th€ WTO chi 1a chét xtc tac dé€ thuc
ddy qua trinh cai cach va tdng ndng suat ; nhitng cai cach nay du
khong gia nhap WTO thi TQ ciing phai thwec hién. Theo Supachai
Panitchpakdi va Mark Clifford, “ly do quan trong nhat khién TQ
gia nhap WTO la d€ bao dam cho cong cudc cai cach trong nuée. Vi
thé TQ ¢ loi ich khi thuc hién thanh cong céc tiéu chudn WTO.”1”

IV. Anh huéng d6i véi thé giéi, khu vy va
Viét Nam

Viée TQ vao WTO da va sé tiép tuc c6 anh huwong 16n trén thé
gidi.

Trudc tién, hang ché tao cua TQ, vé6i gia thanh thap, sé tran
ngap thi truong thé gidi. Két hop cong nghé san xuét tién tién va
hién dai do FDI mang lai, v6i lao dong ré, TQ sé tro thanh “co so
h4u can” cho toan thé gidi trong lanh vuc ché'tao pham. Thi du: TQ
da san xudt va cung cip cho 29% thi truong thé gidi vé may TV
mau va mdy gidt, 32% v€ mdy diéu hoa khéng khi, va 50% v€ mdy
sao chup (photocopier)'®. Quan trong hon, danh muc cac loai hang
nay ngay cang phong pht va cang cao cap thém, véi gid tri gia ting
cao hon. Nhu thé, TQ cang phat trién thi cang gay ra tinh trang
thita kha nang san xuét trén thé gidi, tao ra 4p luc giam phét trién
mién. T4t ca cac nuée khéc, ké ca nude cong nghiép hod tién tién 1an
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cac nuwée DPT, déu phai doi phd vdi thtr thach TQ. Néu ban than
cac nude nay khong c¢é kha ning cai cach va phat trién cac nganh
san xuat ma minh c6 loi thé twong d6i, thi nhi€éu doanh nghiép
trong nude sé 1am vao tinh trang mat thi treong, thua 15, pha san va
nhuw thé sé lam tdng that nghiép va bat 6n xa hoi. Qua trinh nay la
mdt nét tiéu bi€u nhat trong nén kinh t& toan cu hod, n6 gay ra sw
thua thiét cho nhi€u nguoi ¢ nhi€u nudc khac nhau, song né cing
gitlp nhi€u nudc phat trién nhanh chéng, nhu truong hop TQ."
Tiéu bi€u cho 2 thai cuc cta kha ndng phan tng doi véi thi
thach TQ la kinh nghiém ctia My va Nhat. My hang nam nhap
khoang US$ 100 ty hang TQ, va nhap siéu khoang US$ 85 ty, I6n
hon nhép siéu d6i voi Nhat. Hang nhép tir TQ gia ré, chat luong
ngay cang tot hon, nén ting loi ich cho nguoi tiéu dung va gop
phan rat 1on gitt lam phét 6n dinh 6 muc thap. Nguoc lai, My phai
lién tuc cai cach doanh nghiép, dao thai nhiitng nganh san xut da
mat hét kha ndng canh tranh va xay dung nhiing nganh san xuét
hang hoa va dich vu méi. Cai cach doanh nghiép nay My da phai
thuc hién trong thap ky 1980 d€ d6i phé vdi sy canh tranh cta
Nhat, va dugc thé hién qua cudc cach mang tin hoc va vién thong
trong thap ky 1990. Qua trinh cai cach doanh nghiép trong thoi gian
hon moét thap ky da tang nang suat trong nén kinh t& My. TQ ciing
rat ¢ loi, vi ngoai My khong cé thi treong nao to 16n va mo cira
nhu thé, d€ c6 thé dung nap luong hang nhap rat 16n tir TQ. TQ
cling lu6n ludn thing du trong can thanh toan méau dich, vi thé ¢6
ngoai t& d€ nhdp mdy moc thiét bi va cong nghiép tién tién tir My
va phuong Tay, nhap vii khi va khi tai quén sy cia Nga dé€ hién dai
hod quan ddi, va tang dw trit ngoai té. Luong du trit ngoai té 16n lao
nay gitp tdng long tu tin va tinh 6n dinh ctia hé thong tai chinh cua
TQ. Nhiéu doanh nghiép My cling dau tw vao TQ, gép phan phat
trién kinh t€. Nhu thé, quan hé kinh t& Trung-My da mang nhiéu
tinh chat cong sinh. Néu kinh t&€ My suy thoai thi TQ bi giam xuét
khau, néu dong US$ bi mat gia thi TQ ctng hao hut tai san. Quan
hé kinh t& nay sé tiép tuc lam nén tang on dinh cho quan hé chinh
tri gitta hai nudc, va c6 kha ndng han ché mot phan cac anh huong
6 tinh chét tiéu cuc nay sinh tit sy canh tranh chién lugc gitra hai
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nudc. Sy canh tranh chién lwoc nay sé cang ngay cang thém rd nét,
vi thé lyc va anh huong ciia TQ & Chau A sé ting tuong ddi so véi
My. Tuy nhién anh hwong qua lai gitta quan hé kinh t€' va quan hé
chinh tri ¢6 nhiéu cach danh gia khac nhau. Mét thi du cu thé la béo
cao cho Qudc Hoi My cua Uy Ban Kiém diém van d€ an ninh My-
Trung da cho rang My ngay cang phu thudc vao hang nhap khau
TQ, ké ca mét s6 mat hang cong nghé cao cap, dén mic c6 thé de
doa kha nang cong nghiép qudc phong. Trong cac bién phap doi
phé, Uy Ban nay dé nghi My phai tan dung moi cong cu cia WTO
dé€ budc TQ phai thuc hién dung tat ca nhiing cam két.20

Hang ché tao va mét sd noéng pham TQ ciing da tham nhép vao
thi truong Nhat, gdy ap lwc canh tranh cho cac nha san xuat Nhat
von van duoc huong bao ho mau dich. Khi chiéc TV mau dau tién
ctua TQ duoc xuét sang Nhat, diéu nay da danh dau mét ky nguyén
mdi trong quan hé kinh t& Trung-Nhat. Nhiéu doanh nghiép 16n va
trung ctia Nhat ciing chuyén dich co sé ché bién va 1ap rap sang TQ
dé€ ha gia thanh va tidng loi nhuan. Qua trinh nay da tang toc trong
nhitng ndm gan day, va n6 de doa “rat rong rudt” (hollow out) nén
cong nghiép Nhat. Nhung vi hé thong kinh t€ va xa hoi Nhat rat
bao thy, it c6 kha ndng thay déi linh dong, nén kinh t& Nhat bi
ngung tré trong hon mot thap ky qua, déh nay van chua thay 16i
thoat. Thi phan ctia Nhét trén thi treong thé giéi giam lién tuc:
trong lanh vuc hang hod tit dinh cao khoang 13% vao cu6i thap ky
1980 xudng con dwdi 9% hién nay ; trong lanh vuc dich vy, tir trén
9% xudng dudi 6%. Vi thé, TQ da dan da 14n chiém anh hwong
chinh tri va kinh t€ ctia Nhét trong khu vieec Chau A. Nguoc lai, mot
s6 nha nghién ctru cho rang viéc TQ cham chap trong viéc giai
quyét khiung hoang doanh nghiép va ngan hang, ct muén dung bdi
chi ngan sach dé€ kich ciu, cling twong ty nhw hoan canh ctia Nhat
hon 10 ndm truée day. Néu TQ khéng chiu ddy manh cai cach, thi
cting sé chiu hau qua tri tré kinh t&€ nhw Nhét hién nay, nhung con ¢
trinh d6 kinh t&'lac hau hon.

D6i v6i cdc nude Chau A DPT, TQ vira 1a co hdi vira 1a thir
thach nghiém trong. TQ canh tranh va chiém thi truong cua Han
Qudc, bai Loan, Singapore va Ma Lai & My va cac nudc phuong
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Tay trong nhiéu loai hang ché tao va dién t&. TQ cling canh tranh
thu htit nguén von FDI d6 vé Chau A: trong dau thap ky 1990, TQ
nhén 1/3 va ASEAN 2/3 luwgng FDI ; hién nay ty 1&é nay déi nguoc
lai. Hang ctia TQ cling bét ddu canh tranh & thi treong ndi dia cac
nudc ASEAN. Nguoc lai, véi tang 16p trung luu ngay cang dong
dao, TQ ciing 1a thi treong 16n cho hang xut khau tir cac nuwée
ASEAN. Trong thoi gian gan day, xuat khiu cta cac nuwdc nay sang
TQ ting trén 20% so voi cung ky ndm truedc, va da gép phan bu trie
cho viéc giam ting t6c mic cau & thi truong My. Mot s6 nuédce
ASEAN ¢4 trinh d6 phat trién twong d6i cao nhw Singapore, Ma
Lai ciing tién hanh dau tw truc tiép sang TQ d€ phat trién thi
truong cho hang hod ctua minh. D& ¢6 thé doi pho véi thir thach
TQ, ASEAN can phai nhanh chéng trién khai Khu Vuwc Ty Do
Thuong Mai ASEAN (AFTA) d€ c¢6 kha ndng d6i trong, va khan
truong tién hanh dam phan Hiép dinh vé€ Khu Vuc Ty Do Thuong
Mai ASEAN-TQ d€ c¢6 thé c6 co hoi tham gia vao da phat trién ctia
TQ. Khu vuc thwong mai te do (KVIDTM) ASEAN-TQ duw dinh
sé€ thanh hinh trong vong 10 ndm t&i, va s€ gom 1,8 ty dan, GDP
khoang 2 ngan ty US$ (US$ 2 trillion), véi kim ngach thiong mai
quoc t&€ 1,2 ngan ty US$. Néu khong thanh cong trong viéc cai cach
va khu vuce hod, nhiéu nuéc ASEAN c¢b nguy co trd thanh nguén
cung cap nguyén nhién liéu cho TQ, va nhéap ché'tao phadm tir TQ.”!
Viét Nam (VN), ngoai viéc phai d6i phé véi nguy co tut hdu vé
mat kinh t& so vdi cac nudc lang giéng, nay phai d6i dau thém véi
nguy co tut hdu vé mit cai cach so véi TQ. TQ cang cai cach, cang
phat trién nhanh, thi cang gay stic ép canh tranh d6i v6i VN. Trong
nhi€u mat hang VN ¢6 tiém nang ting xuadt khau, TQ hién dang
hudng wu thé canh tranh rat manh : gia thanh ré hon, chat luvong,
mau ma t6t hon, va da c6 mang ludi tiép thi bao trim khép thé gisi.
Thi du cu thé€ 1a nganh dét may : trong nam 2001, VN xuét khau
US$ 2 ty hang, khoang 24% kim ngach xudt khau, va c6 tiém ning
phat trién nhiéu hon nita. Thé nhung gia thanh & VN cao hon 20-
30% gia thanh & TQ va cac nude san xuat khac ; cong nghé san xuét
va trinh d§ quan ly lac hdu khoang 10 nam?2. Vi thé, VN can phai
ddy manh cai cach kinh té, c¢6 nhiing budc dot pha di nhanh hon
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TQ, chtt khong thé chi bat chude va di sau qua trinh cai cach caa
TQ.

VN ciing dang tién hanh dam phéan d€ gia nhap WTO. Viéc dam
phén hién da qua vong tht ndm, va wdc tinh sé két thic vao cudi
nam 2004. Tuy nhién khi d€ cap dén viéc gia nhap WTO, cac nha
lanh dao VN thuong nhan manh dén cac mat thwe dung, chit khong
nhic t6i vai tro chién luge cia WTO trong viéc thiic day qua trinh
cai cach doanh nghiép va kinh t& cia VN. Thi du nhw 16i tuyén bd
ctia Phé Thu Tuéng Nguyén Manh Cam : “Cai loi khi gia nhap
WTO 1a : 1. Thi treong xuat khdu tuong d6i 6n dinh ; 2. C6 chd dé
giai quyét cac tranh chdp qudc t&'; 3. Gop phan lam quy ché thwong
mai qudc t& hop 1y hon, tranh bi ap dat. Tuy vay, van cé nhitng mat
bat loi nhu : 1. Nén kinh t€ ching ta con lac héau ; 2. Phai cit giam
thué nhap khau, ttc 1a gidm ngudn thu ; 3. Thi phén trong nuwdc ctia
hang VN ciing c6 thé giam ; 4. Anh huong sinh hoat vin hoé ; va 5.
Lam ting sy phu thudc 1an nhau” 2.

Thuee t& 4p dung Hiép Dinh Thwong Mai Viét-My cho thay co
hoi cling nhw sy phtic tap cua viéc hdi nhap. Tir ddu nam 2002 dén
nay, lugng xudt khdu tir VN sang My ting nhanh hon suét ting
trwdong xudt khiu néi chung, va lwong FDI tit My cling ¢ kha ning
tang (FDI giam 48% trong 7 thang dau nam 2002, xudng con US$
595 triéu). Nhung VN dang phai tranh chap phap ly véi Hiép Hoi
Nubi C4 Catfish My. Trudce tién Hiép Hoi nay doi Quoc Hoi My ra
luat cdm VN khong dwgc dung nhan hiéu “Catfish”, vi thé VN phai
dung nhan hiéu ca “tra” va ca “basa”. Sau d6, Hiép Hoi nay lai kién
VN da ban duwdi gid thanh (dumping) ca tra/basa, gay thiét hai
nghiém trong cho giéi nuodi ca Catfish My (ca tra/basa da chiém 20%
thi treong ca Catfish & My ; v€ phia VN, Hiép Hoi Ché'bién va Xuat
khau Thuy san VN (VASEP) cho biét trong 5 thang ddu nam da
xudt cang 15.000 tdn cac basa tri gia US$ 40 triéu, mot nira sang
Mg¥). Hién Uy Ban Thuong Mai Quéc Té My (International Trade
Commission: ITC) dang thu ly vu kién nay. Nhung vi Hiép Dinh
Thuong Mai Viét-My coi VN la nén kinh t€ “phi thi truong”, nén
cach ITC tinh gia thanh dwa theo tiéu chudn mét nude twong dwong
(surrogate country) sé khong ¢6 1oi cho cdc nha nudi va xuat khiu
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ca VN. Hién nay, ITC dang tién hanh diéu tra viéc san xuét ca basa
O Viét Nam, va ghi nhéan diéu tran cta cdng chiing vé cach danh gid
“phi thi treong” ctia nén kinh t&€ VN.

Kinh nghiém noi trén cho thiy cac doanh nghiép VN can phai
phéan ddu rat nhiéu d€ tim hiéu moéi truong kinh doanh va phap ly
O nude dbi tdc méi ¢ thé van dung dwge co hoi kinh doanh trén thi
treong thé gidi. Nhung theo 101 phat biéu cua Phé Thu Tudng
Nguyén Manh Cam tai Hoi nghi trién khai Nghi quyét 07 Bo6 Chinh
Tri v& hoi nhap kinh t& qudc té, ngay 6 va 7/5/2002 tai Ha Noi, “16%
doanh nghiép chwa cé thong tin gi vé& hoi nhap kinh t& va dén 50%
cac doanh nghiép chua biét gi vé Hiép Dinh Thuong Mai Viét-
My”.2* Tai Hoi nghi n6i trén, @ng Dinh Vin An, Vién tredng Vién
Quan ly kinh t& trung wong, ciing cho biét 1a nha nudc van con phai
bl 16 va giam, mién thué& cho doanh nghiép, khién boi chi ngan sach
O muc dd cao (xap xi 5% GDP), “diéu nay sé gdy thém nhiéu kho
khan trong qua trinh héi nhap kinh t& quéc té€... Chi ¢ 21% s6 xi
nghiép qudc doanh hién nay c6 thé ton tai trong cong cudc hoi
nhap”.%

Viéc TQ vao WTO nhw thé da trd thanh mot thir thach rat 16n
cho VN.

Thang 8, 2002

* Chuyén vién cao cdp ctia mgt t6 chic tai chinh qudc té¢’
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