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Trung Qudc véi Chau Phi: Dau Mé va
Kinh Te
Nguy&n Huy Vi' va Nguy&n Minh The*

Toém tat: Bai viét trinh bay nhizng nét chinh trong chinh sach va moi
quan hé cia TQ véi cac nuéc chau Phi, moi quan hé ma ¢ do6 Trung
Quoc sk dung uyén chuyén quyén luc cia dong tién va ngogi giao mém
déo nham dat dwoc cac muc tiéu kinh té va chinh tri cizia minh. Vé kinh
té, Trung Quéc * bién” chau Phi thanh nguén cung cap ddu mo va cac
nguon nguyeén liéu thd khac, dong thoi 1 th trirong cho hang hoa cua
Trung Quac. Ve chinh trj, Trung Quoc “16i kéo” va xay ding moi quan
hé véi cac nuéc chau Phi nham co duroc sir ung ho chinh trj trén céc dién
dan thé giéi trong mét ké hoach nham khang dinh minh nhe mgt siéu
cwong kinh té va chinh tr.

Tir khéa: Trung Quéc, chau Phi, Dau mg, Tai nguyén.
© 2011 Thoi bai Méi

1. L&imé dau

Trong vong mot khoang thoi gian ngan vao cudi thang 5 dén dau
thang 6 nam 2011, céc tau quan sy cua Trung Qudc cit cép cua céc tau
tham do dau khi caa Viét Nam hai 1an trén ving bién Bong Nam A. Sy
kién nay da dugc thdng tin rong réi trén mang ¢ Viét Nam vatao nén su
phan no trong cé&c tang 16p dan chdng. Nhiéu cudc biéu tinh nham 1én én
chinh sach hiéu chién cua Trung Qudc dién ra ¢ Thanh phé Ho Chi Minh
va Ha Néi, & qui mdé nho tu phat, nhung lién tuc, va thd doé cua chinh
quyén Viét Nam, khi thi nhu ngam cho phép mét sy phan @i tuong ddi,
khi thi ratay dan &p nhitng nguoi biéu tinh, cho thiy sy ling ting caa
chinh quyén Viét Nam.

Sy viéc phan anh mot mic d6 kém ché cua dan ching Viét Nam doi
vé6i chinh quyén. Nhiéu tang 16p dan chiing da rat nhan nhin trong mot
thoi gian dai trudc thai do chinh quyén, va phan tng lan nay chi 1a giot

" Bai viét tham gia Hoi thao He, Singapore, thang 8, 2011.
" Frankfurt, Dirc.
* Leuven, Bi.
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nuéc tran ly, din chinh quyén Viét Nam buoc phai 1én tiéng mot cach
cdng khai sau mot thoi gian dai phan tng lay 1€ truéc cic hanh dong bao
luc cta Trung Quoc.

Céc hanh dong truéc day cua Trung Qudc bao gdom khuyén céo, de
doa céc cong ty dau khi mudn hop tac hodc dang c6 hop téac tham do va
khai théac dau khi véi Viét Nam trong ving bién duoc Trung Qubc cho 1a
dang co tranh chap véi minh. O mot mic do khéc, ngan cam, de doa,
quiy nhiéu va cudp boc cac ngu dan Viét Nam canh téc trong ngu trudng
truyén théng caa minh. Muc dich cudi ciing cia cac hanh dong nay |a
bién viing bién Bong nghidm nhién thanh mot phan 1anh thd caa Trung
Qudc, phan 1anh thd duoc duarabiéu dién bai ban db chin gach (con goi
la “duong ludi bd”). Trung Qudc khéng chi gay han véi Viét Nam, ma
con véi Phi Luat Tan, va ca voi Nhat Ban o nhitng vang bién ho dang
tranh chap.

Céc hanh dong mét cach c6 cha y va lién tuc leo thang caa Trung
Qudc gan ddy nén dugc suy xét trong bbi canh khi ma Trung Quéc dang
ling suc c&c nguon cung dau mo nham dam bio nhu ciu ngay cang tang
cia nén kinh té. Viéc leo thang cac hanh dong gay han phan anh moi
guan tadm gan déy cua chinh quyén Trung Qu0c trong chién lugc giating
khai théc dau ¢ ngoai khoi xa khi cac mo dau trong nuée dan can kiét.

_ Bién Bong Nam A duoc dénh gia la khu vuc ¢0 trit luong dau khi
doi dao gop phan giai quyet bai toan dau khi cho Trung Quoc.

Trung Qudc 1a nuée lang giéng caa Viét Nam vai nhidu mbi quan
hé dac biét, tir lich s 1au dai, vé chinh tri, kinh té, van héa va x& hoi.
Hiéu duoc phan ndo céch tlep can va chién luoc [au dai cua Trung Quéc
trong viéc ho phét trién va banh truéng s gip ich rat nhiéu trong viéc
thuc hién mot chinh sach nham tim kiém mot méi quan hé song phuong
binh dang va cuing 6 loi.

Bai viét nay c6 muc dich cung cip mot goc nhin vé chién lugc caa
Trung Quéc trong tiép can khai théc tai nguyén thién nhién, dic biét 1a
dau khi, va cac quang mo kim khi, va téc dong |én kinh té & c&c nude
dang phét trién chau Phi.

2. Dau mé va an ninh niang lwong cia Trung Quoc

Trung Qudc hién nay 1a nudc nhap siéu dau mo 16n thi hai thé gioi
sau My, valanudc tiéu thy nang luong 16n nhat thé giéi. Cho dén nhiing
nam dau thap nién 1990, Trung Qudc van con laqudc gia co thang du vé
diu mo. Trong nam 2010, muc ting tiéu thu dau mo caa Trung Qudc
chiém mot phan ba muc tang truong tiéu thu dau mo cia ca thé gidi.
Trung Quéc ciing san xut va tiéu thu than da [on nhit, chiém mot nira
lwong tiéu thy than da hién nay trén thé gioi.
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Céc ngudn nang lugng duoc sir dung & Trung Qudc bao gom: than
da, dau mo, thay dién, khi ty nhién, hat nhan, va cac ngu0n nang luong
téi tao khéc. Trong d6, than da (chiém khoang 71%) va dau mo (chiém
khoang 19%) 1& c&c ngudn nang lwong chu yéu (Hinh 1).

m Dau mé

m Thay dién

0 Khi tw nhién

0O Nang lwong hat nhan
®m Than da

@ Céc dang nang lwong
tai str dung khéac

Hinh 1. Cac ngudn nang luong tiéu thu & Trung Quéc. Ngudn: EIA, sb
liéu nam 2008.

Theo sb liéu phong dodn vao thang 1 nam 2011, c&c mo dau cua
Trung Quéc dugc cho la dang chira khoang 20,4 ti thing. Cac moé dau
lén nhat tap trung ¢ viing Péng Bac nudc ndy. Theo sb liéu nam 2010,
Trung Quéc san xuat khoang 4,3 triéu thing/ngay, trong d6 96% la dau
thd. San xuat dau cua Trung Qubc dugc dy doan sé tang |én khoang hon
4.5 triéu thing/ngay vao nam 2012.

Trong nam 2010, Trung Quéc tiéu thu 9,2 triéu thing/ngdy, ting
hon 10% so vé6i nam trude d6. Trung Qudc phai nhap ¢ mirc 4,8 triéu
thing dau/ngay vao nam 2010. Dy doén cho thay muc tiéu thy dau mo
cua Trung Quéc s& tiép tuc tang thém 1,1 triéu thung/ngdy cho hai nam
2011 va 2012 (Hinh 2).
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Hinh 2. Mwc nhap dau moé caa cac nudc, don vi: triéu thung/ngay. Nguon:
EIA, 2010.

Nhu cau ning lugng, dic biét 1a diu mo, nham d&p tng cho nén
kinh té tang truéng nhanh chong caa Trung Quéc dugc dat uu tién trong
chinh sach an ninh nang lugng. Tu do, nhu cau t|m kiém céc nguon tai
nguyén mai va duy tri 6n vitng c&c ngudn cung cap hién cé dong vai tro
then chét.

Chinh s&ch nang luong va c&c qui dinh vé nang luong caa Trung
Qudc chu yéu duoc quan ly boi Uy Ban Cai Céch va Phét Trién Qudc
Gia (The National Development and Reform Commission - NDRC).
Ngoai ra con cd bon by khéc ciing co tréch nhiém trong cac mang khéc
nhaul.

Théng 7 nam 2008 chinh phii Trung Qudc thanh 1ap thém Co Quan
Ning Luong Qubc Gia (National Energy Administration - NEA) déng
val tro gidm sa nang lugng chinh. Cing véi NDRC, NEA chiu trach
nhiém cap phép cho nhiing dy &n nang luong méi ¢ Trung Qudc, duara
chinh s&ch gia nang lugng, 8 dung chinh sach nang lugng tur chinh
quyén trung wong va nhiéu nhiém vy khéc. NDRC tryuc thudéc Qudc vu
vién. Thang 1 nam 2010, Trung Qudc thanh lap thém Uy Ban Ning
Luong Quéc Gia chiu tréch nhiém diéu phdi chinh séch niang luong tir
céc co quan trung wong khac nhau.

Trong céc chién luoc va chinh sach an ninh nang luong, dic biét [a
dau mo, c&c cdng ty quéc doanh dong mot vai trd vo cling quan trong
trong viéc dinh hudng va thyc hién c&c muc tiéu kinh té va chinh tri caa
chinh phu Trung Quéc.
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Trong khoang tir nam 1994 dén 1998, Trung Qudc sip xép lai céac
cong ty diu mo quéc doanh thanh hai tap doan: China National
Petroleum Corporation (CNPC) va China Petroleum and Chemical
Corporation (Sinopec). Hai cong ty ndy quan |y cac cong ty con chi phdi
toan bo thi trudng dau mo ndi dia.

Ngoai ra, trong vai nam gan day xuat hién thém céc cong ty dau mo
qudc doanh khéc. Trong d6 phai ké dén China National Offshore Oil
Corporation (CNOQC), chiju trach nhiém tham do va khai thac déu ngoai
khoi, Sinochem Corporation va CITIC Group, ca hai cong ty vbn dang
c¢b gang chiém linh thi phan dau mo Trung Qudc mac dau van con tuong
d6i nho. CNOOC ngodi viéc tang cudng tham do vakhai thac dau ¢ Bién
Paéng con tich cyc phét trién mang ludi trong nudc.

Viéc khai thac va ché bién dau trong dét lién hau nhu doc quyén boi
hai cong ty CNPC va CNOOC. Trong khi d6, ¢ cac be dau xa khoi cac
cong ty quoc te cb the co dugc hop téc khai thac véi cac doi tac Trung
Quoc.

Khoang 85 phan tram dau mo & Trung Qudc dugc khai théc chi yéu
tir c&c mo dau nam trong dat lién va von da gia Tong lugng dau khai
thac dugc trong nim 2010 dat 4,3 triéu thing/ngay, tang 0,28 triéu
thing/ngay so véi nam 2009. Sy tang truong ndy ¢o dugc phan 16n nho
s gia tang khai thac diu ngoai khoi. Trong nam 2010, hai mo dau lén
nhat, Daging va Shengli, l1an luot cho khoang 797.000 va 547.000
thing/ngay. Hai mo dau ndy cuing nhiéu mo dau khéac da duoc khai thac
tir thap nién 1960, va dy doan la st giam san lugng trong cac nam téi. Do
d6, nhu cau dau mo ngay cang cao khién cac cong ty dau mo tap trung
va0 céc hoat dong tham do tim kiém céc nguon mai. Tham do ngodi khoi
tap trung vao vinh Bohai va bién Dong, trong dat lién tap trung vao céc
mo dau va khi & céc tinh phia Tay nhu Tan Cuong, Tt Xuyén, Cam TUc
vaNosi Méng. Vung Tay Bic Tan Cuong véi bé dau Tarim Ién nhit nuéc
dwoc danh gia, vao nam 2010, du trit khoang 290 triéu thung. San luong
khai thac nam 2010 la 111 ngan thing/ngdy va chi 12% trit lwong dau da
dugc khai thac. Chinh pha Trung Quéc dang Ién ké hoach bién Tan
Cuong thanh co s¢ san xuat dau khi [én nhat nuéc. Ngodi ra, céc cong ty
dau mo nha nuée ciing tang cuong tham do cac moé méi & mot sé bé nhu
Junggar, Turpan-Hami, Ordos..., cting nhitng nd luc khoéi phuc khai thac
lai c&c mo dau cii (Hinh 3).
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Hinh 3. Ban db céc bé diu caa Trung Qu0c. Ngudn: Rigzone

Khoang 15 phan tram san luong dau cua Trung Qudc cung cap boi
céc mé dau ngodi khoi. Khi ma céc bé dau trong luc dia dan can kiét, s
tang truéng san Iuong trong thoi gian téi phu thuoc chu yéu vao kha
nang khai thac c&c mo dau nam ¢ khoi xa va céc ngu0n cung cap & céc
nudc khéc. Céc hoat dong tham do vakhai thac dau gan day do d6 datap
trung & vinh Bohai (bé dau ngoai khoi duoc khai théc 1au nhat caa Trung
Qudc), bién Bong, va bién Hoabong (East China Sea).

Céc khu vuc ngodi khoi véi tiém nang giau dau khi ¢ bién Hoa
Poéng Trung Quéc van chua khai thac mot phan do dang tranh chap voéi
céc nudc lang giéng.

Tai bién Hoa Pong, Trung Qudc tranh chip voi Nhat Ban. Trong
nam 2008, Trung Qubc va Nhat Ban thoa thuan khai thac chung hai mo
la Chunxiao (tiéng Hoa) / Shirakaba (tiéng Nhat) va Longjing (tiéng
Hoa) / Asurao (tiéng Nhat). Tuy nhién, dau nam 2009 ké hoach bj pha va
khi Trung Qudc thuc thi cha quyén trén cac mo nay. Cang thang giira hai
nuée quanh cac mo dién ratrong nam 2010 va gan day (7-2011).
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O bién Bong, Trung Quéc tuyén bd chu quyén va chiém gitr mot sb
dao ¢ Truong Sa, khu vuc dugc cho la cd tiem nang ve dau khi. Trung
Quoc dachiém Hoang Satir nam 1974 tir quan doi Viét Nam Cong Hoa,

Ké tir cudi thap nién 1990, nén kinh té Trung Qudc ting trudng
nhanh chéng, kéo theo nhu cu tiéu thy nang luong tang vot. Dau khai
thac khong du dung cho nhu cau trong nuéc dan dén nhu cau tim kiém
c&C ngudn cung cip dau tir nuéc ngodi. Tham do va khai khéc dau &
nudc ngod caa Trung Qudc tang nhanh chéng tir 140 ngan thing/ngay
nam 2000 t6i 1,2 triéu thing/ngay nam 2009. CNPC dan dau trong tim
kiém céc du an khai thac diu & nudc ngodi, theo sau 1a Sinopec, CNOOC
vavai cong ty quoc doanh nho khéc. Cho téi cudi nam 2010, CNPC c6
cb phan khai thac & 29 nudc va dong gop 684.000 thung/ngay tir cac co
so khai thac dau ngoai qu0c Trung Qudc d& bo ra khoang 28 ti dd dé
mua lai cac co so san Xuat dau & Trung Dong, Canada, vaMy LaTinh.
Céc cong ty dau qubc doanh caa Trung Qudc dung ké séch cho vay dé
ldy hop dong khai thac dau (oil-for-loan deal) & cac nuéc Nga,
Kazakhstan, Venezuela, Brazil, Ecuador, Bolovia, Angola va Ghana, tri
giatong cong lén dén 90 ti dd la My. Ké sach tuong tu cho vay dé duoc
khai théc khi (gas-for-loan deal) dugc thuc hién véi Turkmenistar. Trong
thap nién qua, trén duong di tim kiém nguyén liéu, Trung Qudc datrién
khai nhanh médi quan hé véi Chau Phi (Hinh 4).
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Hinh 4. Ngudn nhap khiu dau thd caa Trung Quéc, don vi: ngan thing/ngay.
Nguon: FACTS Global Energy, nam 2010.

1 U.S. Energy Information Administration, China Energy Data, Satistics and
Analysis — Qil, Gas, Electricity, Coal. Country Analysis Briefs. China’. Cap
nhat thang 11, nam 2010, http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=CH
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3. Quan hé ngoai giao ciia Trung Quéc véi Chau Phi

Méi quan hé gitta Trung Qubc va chau Phi bat dau tir rit xua vatién
trién déu dan theo dong lich sir. Tuy nhién, chi cho dén nam 1956 khi ma
nuéc Cong Hoa Nhan dan Trung Hoa thiét lap mdi quan hé ngoai giao
chinh thic véi Ai Cap, méi quan hé lién chinh phu gitta Trung QUOC va
céc nudc chau Phi méi khai sic. Trong vong hon 50 nam qua, moi quan
hé nay tién trién véi nhiéu budc ngoic nhung tuu trung nén tang co hai
giai doan chinh: giai doan quan hé dwa chu yéu trén y thic hé va giai
doan quan hé thuc dung kinh té.

3.1 Giai doan quan hé dua trény thirc hé

Ké tir khi Dang Cong san Trung Qudc 1én nam quyén cho dén khi
chinh sach ma cira kinh té bat dau (1949 -1978), chinh sach chau Phi caa
Trung Quédc nhuom mau y thac hé. Trong sudt khoang thoi gian nay,
chinh sach ngoai giao cua Trung Québc gin lién voi vai tro tu cho la tién
phong trong phong trao c&c nudc thudc thé gidi thir ba trong cudc dau
tranh chdng lai chu nghia thuc dan mai va chi nghia dé quéc va, di
nhién, chi nghiaxét lai.

Cho dén khi méi quan hé gitra Trung Qubc va Lién X6 sup d6 trong
thap nién 1960, Trung Qudc bat dau té céo ca&c Pang Cong san ung hd
Lién X8 ¢ cac nudc chau Phi latheo cha nghia xét lai va xem ho nhu cac
d6i tha vé mat y thac hé. Theo d6, Trung Qudc tir chdi viéc thiét lap
quan hé ngoai giao véi cac nuéc nay, sau khi cac Bang Cong sin nay
glanh dugc chinh quyén. Méi quan hé gitra Dang Cong san Trung Qudc
va cac cac dang chinh tri & chau Phi ung ho Lién X6 trong giai doan nay
rat xau (nhu véi Angola, Mozambique...).

Mic dau bau khéng khi chinh tri thay ddi lién tuc va rat manh mé ¢
Trung Qudc trong sudt nhirng nam gitra thap nién 1960, céch tiép can
gido diéu trong mdi quan hé véi cac nuéc chau Phi van dugc duy tri. Ti
khoi dau cia cudc Cach mang Vian héa, chinh sach ngoai giao cia Trung
Quéc bi anh huong boi khuynh huéng cuc ta. Chinh séch caa Trung
Quodc d6i véi chau Phi trong giai doan ndy dugc xem chii yéu nham
truyén ba chu nghia Mao-it sang cac nudc chau Phi. Khau hiéu “xut
khau cach mang” duoc xem nhu 1a mot muc tiéu chi yéu huong dén
chau Phi. Trong giai doan ndy, chau Phi d6i véi Trung Qudc lamot dong
minh y thirc hé trong cudc chién chdng lai chi nghia dé quéc, thuc dan
méi. Chinh séch nay gy nén su dbi khang & nhiéu nudc chau Phi khi nd
de doa dén quyén luc vavi tri 18nh dao caa nhiéu chinh phu chau Phi, va
di l&ch khoi nguyén tac “khong can thiép vao cac van dé noi bo”. Do do,
chi c6 mot s6 nho cac nudc chau Phi duy tri mbi quan hé véi Trung
Quoc.
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Cho dén cubi thap nién 1960, khi ma Trung Qudc chim dut chinh
séch “xuét khau cach mang”, va bat dau vién trg cho cac nudc chau Phi
v6i khau hiéu “mién phi va khéng diéu kién” nhu mot céch tiép can
nham x8y dung méi quan hé song phuong, mdi quan hé gitta Trung Quéc
va c&c nudce chau Phi bat dau tre lai. That ra, su thay doi trong chinh
séch ndy bit dau hinh thanh trong khoang nam 1963-1964 khi thu twong
Chu An Lai tham chau Phi va dé xuat “nam nguyen tac nham xay dung
mbi quan hé véi cac nudc A Rap va chau Phi” va“nam nguyén tic trong
twong tro kinh t&”. Vao nam 1978, Trung Qubc da thiét lap quan hé
ngoai giao véi 43 nude chéu Phi.

3.2 Giai doan quan hé thye dung kinh té

Sy két thiic caa Cach mang Van hda khoi dau mot budc ngoac mai
trong chinh sach cia Trung Qudc ddi véi chau Phi. Tir chd chi duy nhit
dua trén lién minh y thie hé, chinh séch méi caa Trung Québc ¢6 hudng
tiép can da chiéu va thuc dung hon.

Trong khoang thoi gian 1979-1982, su bat 6n kinh té & Trung Quéc
tao ra nhitng dao dong trong mdi quan hé gitra Trung Qudc va chau Phi:
cac khoan vién tro giam, theo sau d6 la sy sut giam trong giao thuong hai
chiéu. Pai hoi Pang Cong san Trung Qubc vao nam 1982 danh diu mot
bu¢c chuyén huéng trong chinh sach caa Trung Quéc tir “chién tranh va
céch mang” sang “hoa binh va phét trién”. Theo d6, Trung Quoc ciing
thay doi chinh séch tir chd “kinh té nhim phuc vu cho ngoai giao” toi
chd “ngoai giao nham phuc vu cho kinh té”.

Trung Quéc dua ra hai chién lugc chinh: (1) tap trung phét trién
kinh té noi dia, va (2) theo dudi mot chinh séch ngoai giao ‘doc lap va
hoa binh'. Diéu ndy c6 nghia Trung Qu0c s& theo dudi mot mdi quan hé
dwa trén nhirng muc tiéu thuc té hon. Mbi quan hé giita hai nuéc s dua
trén c&c nguyén tic “doc lap, hoan toan binh ding, tén trong 13n nhau,
khong can thiép vao cac van dé noi bo caanhau’”.

Sy chuyén huéng trong chinh séch gop phan thac day mbi quan hé
cua Bang Cong san Trung Qudc va nhiéu chinh phu chau Phi, cho thiy
mat su bt phatrong lich s ngom giao. Theo d6 mdi quan hé ngoai giao
song phuong gitta Trung Qudc vamot ddi téc chau Phi dwa chi yéu trén
mbi quan hé gitra hai dang: Pang Cong san Trung Qubc va dang chlnh tri
& nuéc ddi tac. Mbi quan hé dya trén dang phai bao dam rang mbi quan
hé gitra hai nugc dugc duy tri cho du cd nhiéu sy chuyén déi & chinh pha
cé&c nuéc chau Phi. Cho dén nam 2002, Bang Cong san Trung Qudc da
thiét lap duoc mdi quan hé véi hon 60 dang chinh tri (bao gbm dang cam
quyén vakhéng cam quyén) & 40 nuge ving Ha Sahara.

Nhu d& dé cap ¢ trén, tr 1949 - 1978, mdi quan h¢ gitra Trung Quéc
va chau Phi chia yéu la chinh tri mang ddm mau sic y thirc hé. Trung
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Qudc cung cap vii khi vahd trg cho cac phong trao ndi day. Theo sau cac
lan song doc lap, Trung Quéc xem chau Phi nhu ddng minh trong cuoe
chién chong lai chu nghia dé qu00 thuc dan va chu nghia ba quyén.
Trung Qubc cung cap mién phi céc vién trg quan sy, kinh té va churng
muyc n&o do, hd trg phét trién cho cac nudc chau Phi di theo ho vé chinh
tri.

Méi quan hé méi da dang va thyc dung hon bao gom tang cuong
hop téac kinh té,  giao thuong, trao d6i van hoa, gido duc, y té, quan su,.
Tu chd cung cap vién trg mién phi, c&c khodn vién trg trong giai dOan
sau nay nham muc dich gay loi cho ca hai vé mat kinh té.

Chinh s&ch cua Trung Qudc d6i véi chau Phi trong giai doan sau
ndy dat uu tién ¢ hop tac kinh té. Su gidu c6 vé tai nguyén thién nhién
cta chéu Phi that sy dép trng nhu cau ngay cang tang vé nguyén liéu tho
va niang luong cho phét trién caa Trung Qubc. Nguoc lai, sy dau tu vé
nang lugng caa Trung Qudc & chau Phi thuong kém theo céac khoan vién
trg trong x8y dung co so ha tang gitp thu hat nhiéu hon dau tu nuéc
ngoai vao chau Phi?,

4. Céc hoat dong twong tac giira Trung quoc va Chau
Phi

4.1. Giao thwongkinh té

Chau Phi tro nén mot dbi téc thuong mai quan trong cia Trung
Quéc. Luong hang hoa trao ddi tir 1Gc khoang 11 ti d6 la My trong nam
2000 d4 tang |én khoang 40 ti ¢6 la M§ nam 2005. Trung Quéc cé thang
du mau dich trong giao thuong véi chéu Phi. Nguoc lai, dbi voi chau
Phi, Trung Quoc |a ddi tac thuong mai 16n thir ba, sau M va Phap.
Trung Qudc nhap khau cha yéu nam loai san pham chinh: dau mo, quing
sit, soi bong, kim cuong va gd. Chau Phi cung cap khoang 23% luong
diu ding cho Trung Quéc® (Hinh 5).

2 Anshan, L., China and Africa: Policy and Challenges, China Security 3, 2007,
tr. 69-93.

% Guerrero, D.- G. vaManji, F., Introduction: China’s New Role in Africa and
The South, trong sach: Guerrero, D.- G. vaManiji, F., China’s New Role in
Africa and the South: A search for a new perspective, Nairobi, Oxford,
Bangkok: Fahamu, 2008.
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Hinh 5. Céc di tac thuong mai quan trong nhét cia Trung Qudc ¢ chau Phi
nam 2006, don vi triéu d6 laMy. Nguon: Asche & Schuller (2008).

Nam 1950, mau dich gitra Trung Qubc va cac nudc chau Phi ¢
khoang 12,14 triéu d6 laMy. Cho dén nam 1990 va 2000, con sb nay lan
lwot 1én dén 935 triéu va 10,6 ti 6 laMy§. Nam 2005, con sb ndy 1439,75
ti d6 la My va nam 2006 dat 55,5 ti d6 la My, trong d6 san phém cua
chau Phi xuit khau vao Trung Québc chiém hon mot nira, dat 28,8 ti.

Cho dén nam 2008, Trung Quéc d& ky céc thoa thuan thuong mai
véi 41 nuée chau Phi va dathiét 1ap dugc céc co ché mau dich vakinh té
song phuong véi 37 nuéce chéu Phi khac. Ho ciing da ky céc nghi dinh
song phuong nham thic day va bao vé dau tu véi 29 nuéc, tranh danh
thué hai 1an vatranh tron thué véi 9 nuéc. Hai muoi ba nuéc chau Phi da
cdng nhan Trung Qudc lanén kinh té thi trueong day du.

Trong linh vuc hop tac k§ thuat, cac cong ty Trung Quéc da ky mot
khung hop téc tri gia 6,25 ti d6 la My cho mot phan du an xay dung
dudng cao toc ndi lien Boéng — Tay ¢ Algeriavamot hop dong tri gia 8,3
ti ¢6 la M§ nham hién dai hda hé théng duong xe lra cia Nigeria Pay la
hai dy &n 16n nhat ma céc cong ty Trung Qudc danh duoc trén thi truong
quéc te.

Nam 2006, Vin Phong Hop téc Thuong mai Trung Qubc - chau Phi
dugc thanh 1ap nhan hoi nghi lan thir hai cua gigi doanh nhan Trung
Quéc va chau Phi ¢ Bic Kinh. Tai hoi nghi ndy, c&c chinh pha va giéi
doanh nhan chau Phi ky 14 hop dong va théathuan tri gia 1,9 ti 46 laMy
véi 11 cong ty Trung Qudc. Céc du &n bao gom: Xay dung co s ha tang
co ban, vién théng, cong cu khai khodng, vabao hiém tai chinh, diénras
11 nudc bao gom: Ethiopia, Ai Cap, Nam Phi, Nigeria, Kenya, Ghana,
Zambia, Uganda, Seychelles, Lesotho va Cape Verde.
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Nam 2007, hoi nghi thuong nién cia céc théng dd¢ Ngan hang Phéat
trién chau Phi hop & Thuong Hai. Thu tuéng On Gia Bao khai mac hoi
nghi |on va cao cap nhat chuatirng c6 véi hon 2000 dai biéu dai dién cho
céc qudc giavato chic, danh diu mot budc 16n trong mdi quan hé Trung
Quéc — chau Phi.

V&0 ngdy 26.6.2007, Quy Phét trién Trung Qudc - chau Phi (China-
Africa Development Fund Company) dugc ta trg va tryc thuéc Ngan
Hang Phét trién Trung Qudc (China Development Bank) dugc khanh
thanh ¢ Bic Kinh, danh diau mdi quan hé ngay cang sau rong hon giira
Trung Quéc va chau Phi. Quy ndy déng vai trd hd trg cac cong ty Trung
Qudc trong viéc thiét 1ap va phét trién cac hoat dong kinh té ¢ chau Phi.
Quy S& dau tu truc tiép vao céc cong ty, quadé hd tro cac cong ty vé von
va gilp ho dau tu hiéu qua hon, dong thoi tu van cho cé&c cong ty khéc
mudn dau tu vao chau Phi.

Phét trién mau dich kéo theo phét tricn dau tu cua Trung Quéc &
chéu Phi. Cho d¢én nam 2006, Trung Quéc datich Ity dau tu & chéu Phi
khoang 11,7 ti d6 laM§*

Céc hoat dong kinh té va vi tri cua Trung Quéc ¢ chau Phi ngay
cang tang ca vé chat va lugng, bao phu nhleu linh vyc kinh té cia céc
qudc gia chau Phi. Céc linh vyc chinh bao gom:

e Bubn ban hang tiéu dung noi dia. Cac doanh nghiép va nha phén
phdi I6n caa Trung Quéc & chau Phi nhap hang cha yéu tir Trung
Qudc va phan phéi lai tai thi truong chau Phi théng qua mot mang
lui céc cira hang phan phdi nho hon cua nguoi Hoa hién dién ngay
cang déng dao ¢ cac qubc gia chau Phi.

e Kha khodng. Céc du &n khai khodng cua céc doanh nghiép caa
nguoi Hoa thuong tap trung vao khai thac nhién liéu va cac khoang
san cong nghiép, cha yéu la dau mo, uranium, platinum, crom,
mangan, coban, kén, k&m, chi, thiét, dong...

e Xy dung. Céc dy 4n co so ha tang quy md |6n thuong c6 sy tham
gia cia cac doanh nghi¢p Trung Quoc bao gom: dwong bo, duong
sat, dap, du an thay dién va nhiéu cong trinh cong cong khéc nhu
bénh vién, tram x@, truong hoc, sén van dong...

e Cung cip thiét bi hang ning gdm may mac hang niang phuc vu xay
dung va thiét bi phuc vu giao thong van tai, thiét bi phuc vu vo
tuyén truyen thng.

e San xuét. Céc doanh nghiép nguoi Hoa tap trung chu yéu trong linh
vuc néng nghiép, dic biét trong cac dy an nham xir ly san pham
néng nghiép méi thu hoach thd. Doanh nghiép Trung Qudc ciing
xUc tién cé&c hoat dong xir ly c&c quang khoang san.

* Weizhong, X., Sino-African Relations: New Transformations and Challenges,
séch dadan.
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e Tai chinh. Bao gom céc khoan vay khong |& suit |6n danh cho céc
chinh phu chau Phi va cac co ché lién quan, va céc khoan vay |ai
xuat thap cho nhiéu du an ¢ trén.

Ngoai racon cd vai du an caa Trung Qudc & chau Phi két hop nhiéu
linh vuc khéc nhau trong nhitng dy an tich hop lon°.

4.2. Trao ddi Giao duc va Vin hoa

Céc hoat dong trao doi, giao luu van hda da tién trién rat nhanh
chéng. Trung Quéc ludn quan tam dén tam quan trong trong giao luu van
héa S6 lidu thdng ké so khai cho thdy, tir nam 1955 dén cudi nam 2005,
Trung Québc da ky 65 hiép dinh van hoéa (cultural accord) va 151 ké
hoach thyuc hién véi cac nuéc chau Phi; hon 50 phéd doan van héa cap
qudc gia da viéng tham chau Phi va nguoc lai, hon 160 t6 chirc van hda
cua chau Phi viéng thim Trung Quéc. Nhitng hoat dong khéc bao gom
nhitng chuyén leu dién van héa Trung Qudc (cd dot qua 11 nuéc), Dai
hoi Thanh nién Trung Qudc-chau Phi, loat phim truyén hinh “Con
duong coa tinh hitu nghi” (The Road of Friendship) dé tuong nhé 40
nam Chu An Lai viéng tham chau Phi...

Trung Quéc da thiét 1ap cac hoat dong trao ddi gido duc véi hon 50
nudce chau Phi. Bén thoi diém nam 2008, chinh pha Trung Qubc da cip
khoang 20.000 hoc bdng chinh phu cho sinh vién 50 nuéc chau Phi. Hién
nay sd sinh vién chau Phi hoc tai Trung Qudc 1a 1200 sinh vién/nam, va
Trung Quéc du dinh tang gip d6i trong thoi gian 5 nam téi. Trung Qudc
ciing da thiét 1ap tong cong 6 trung tam vian héa Trung Qudc & nudc
ngoai, trong dé c6 3 trung tam & chéau Phi. 26 nudc chdu Phi tré thanh
diém dén du lich caa nguoi Trung Qubc. Theo ké hoach cua Dién dan
hop t&c Trung Quéc - chau Phi (Forum on China-Africa Cooperation), ho
s& ting cuong hop téc & chau Phi trong céc linh vuc nhe dao tao nhan
luc, hop téc gido duc vay té°.

5. “Pai Chién Lwoc” ciia Trung Quoc

Nén kinh té tang truong nhanh chéng cua Trung Quoc dit ra nhu
ciu ngdy cang tang ve nguyén nhién li¢u dé nudi dudng va gitt mirc tang
truong. Lamot ddi tac méi trén thi truong nguyeén ligu, vakhi ma cac thi
truong chinh giau tai nguyén hau hét dathi et lap nhitng hop dong dai han
v6i nhitng ddi téc truyén thong gidu quyén luc nhu My, chau Au, va

® Keet, D., The Role and Impact of Chinese Economic Operationsin Africa, sich
dadan.

® Weizhong, X., Sino-African Relations: New Transformations and Challenges,
séch dadan.
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Nhat Ban..., viéc tham gia muén man caa Trung Québc khién cho viéc
tim kiém céc hop ddng cung cap tré nén kho khan hon. Cac mo dau chua
khai théc gio day tro nén hiém hoi. Mot khi nhu cau an ninh nang lugng
tré thanh mot chinh sach quan trong cua Trung Quéc, chinh quyen cung
v6i gi¢i doanh nhan nusc nay tim kiém bang moi gia nhitng ngu0n cung
Cap mai. Do d6 ho khong thé tir chéi céac doi téc tiém nang va sin sang
dan than vao bét ¢t noi ndo con sbt lai, va thuong 1abo lai dang sau cac
nguyén tic dao dirc.

Chau Phi, véi nhitng ngudn tai nguyén giau co6 chua dugc khai pha,
va khi ma céc dbi thu phuong Ty van con e ngai dé dau tu, datre thanh
nhitng co hoi hip din cho Trung Quéc.

Nguoc Vi céch tiép can co diéu kién caa cac chinh pha phuong
Téy, nhat 1a nhirng doi hoi vé ‘dan cha héa, *chdng tham nhiing’, ‘nhan
quyén , chinh sach khong can thi¢p vao cong viéc ndi b cua Trung
Qudc rat duoc hoan nghénh & chau Phi. Trung Québc cung cap vién tro,
vii khi cho céc chinh pha ndy, di la mot chinh phi doc tai thoi nét, vato
ra khéng quan tam téi chat lwong quan tri hay thanh tich nhan quyén -
diéu ma céc nuéc khdi G8 va céc to chuc tai chinh thé gii ludn duara
trong céc quyét dinh vién tro.

Sy tiép van cia Trung Quéc khién céc qubc gia chau Phi tir chdi cac
doi hoi vé tang cuong se minh bach, thuc hién chién lugc chéng tham
nhiing, va c&c nd luc dan chu héa cua IMF, World Bank va c&c co quan
vién trg khéc, chang han nhu céc qudc gia Angola, Chad, Nigeria, Sudan,
Zimbabwe, va nhiéu nuée khac.

Céc cong ty, doanh nghiép quéc doanh cia Trung Quéc, von it chiu
&p luc vé loi nhuan ngan han, ciing véi s hd tro vé tai chinh va chinh tri
phia sau, duoc dinh hudng boi chinh phi dau tu vao cac nganh trong
diém chién lugc nham dép tng nhu cau caa nén kinh té Trung Québc. Péi
véi nhitng doanh nghiép nay, nhitng khé khan nhu tinh trang tham nhiing
tran lan, khdng 6n dinh chinh tri, hay sy thiéu vang luat 16... duoc xem
nhu la co hoi hon larai ro. Trong mdi truong nay, cac doanh nghi¢p nha
nuéc Trung Qudc nhu ca gap nudc, vatir tir danh vai tro gan nhu 1a doc
quyén trong mét sb linh vuc caa vai nén kinh té dia phuong.

Trung Qudc ding vién trg nhu 1& mot phuong tién dé taing cuong
céc co hoi kinh doanh cho cac doanh nghiép Trung Qubc & chau Phi va
m& duong cho c&c du an khong 16 khéac. Khong ngac nhién khi Trung
Qu0c tap trung dau tu Va vién trg c&c qubc gia noi ma céc cong ty da
qu00 gia hau nhu vang bong (bsi hoac ho chua xuat hién vi dleu kién
trién khai chua dii, hodac ho bi budc phai rit di boi cac ché tai quic té).

Chién lugc diing vién trg va cho vay dé dang cia Trung Qudc nham
tao mé6i quan hé va anh huéng véi cac chinh phu chau Phi, va dung cac
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doanh nghi¢p nha nuéc nhu la cac “ mii tién cong” trong thuc hién chinh
sach ciia minh da dat nhiéu thanh cong.

5.1. “Hb tr¢” ciia Trung Quoc

Phan tich qui m6 va chit lwong c&c chuong trinh vién tro cua Trung
Qudc 1a mot viéc khdng dé, nhat Ia khi thiéu mot mic d6 minh bach
trong céc théng ké. Trung Qudc ciing khéng c6 mét co quan duy nhat
quan ly c&c chuong trinh vién trg phét trién. Co quan quan |y chinh labo
Thuong mai; ngoai ra, cac co quan khac cé lién quan trong viéc duara
quyét dinh gdm c6 bo Tai chinh, Ngoai giao, Quéc phong, Khoa hoc va
Cong nghé, céc toa dai sir vaay ban qudc gia

C6 nhiéu doanh nghiép nha nuéc cap tinh dau tu ra nuéc ngodi, va
céc chinh quyén cap tinh ciing duoc cho 1a ¢d can thiép vao chinh séch
dau tu cua Trung Quédc ¢ chau Phi. Nhitng don vi ndy c6 ngan séch
riéng. Céc tda dai sir cing déng mot vai tro quan trong trong chinh sach
vién tro. Ho 1a nhiting cau néi chinh cung cp vién tro. Trong nhiéu
truong hop, cac nhan vién toa dai sir thuong thao truc tiép voi chinh
quyén cac nudc nhan vién tro, dua ra céc diéu kién vathi hanh céc du an.
Vién tro tir Trung Qudc hau nhu chi phan phdi théng qua kénh song
phuong va dua truc tiép téi ca&c nudc nhan vién tro. Tuy nhién, thuong
cac kénh vién trg riéng 1é nhu vay khong dugc béo céo.

Khéc véi céc nudc khéc, céc con sd théng ké caa Trung Qudc
thuong duoc ha thap va tong luong vién tro ciing vay. Mot nguyén nhan
co thé 1a chinh quyén trung uong ciing khdng biét chinh xéc nhitng con
sb lién quan dén céac goi vién tro, boi vi khd ma cd dugc mot con sb
thdng ké chinh xéc khi co ciu té chirc va didu hanh roi rac va kha phuc
tap. Mot nguyén nhan khéc nira c6 thé 1a mac du véi thanh tich phét
trién 4n tuong, con hon 100 tridu ngudi sdng dudi mic mot dd la My
mot ngdy (con s ndy ciing khong chinh xé&c) va mac nghéo khé kinh
nién van con bam chat Iy néng thon. Trong hoan canh do, chinh quyén
rat kho thuyét phuc ngudi dan véi nhitng khoan vién trg hdo phéng cho
cé&c nudc khéc. Bé tran an dan ching, chinh quyén cé thé c6 cha y lam
nho con sb thong ké chinh thirc c&c khoan vién tro nay (Hinh 6).

Trung Qudc chu yéu cho vay hon la vién trg khong hoan lai, va
thuong hod trg cho céac dy an lién quan dén co s ha tang va gay tleng
vang, tao uy tin. Ly do ma Trung Quéc chii yéu cho vay c6 thé 1a ho co
gang dung cac khoan cho vay ndy nhu 1a 14 bai d6i véi céc chinh phu
nhan vién trg. Cac khoan cho vay dugc ding nhu cdng cu ting vi thé caa
Trung Québc trong mit c&c nuéc nhan vién trg bang cach cho vay trugc
va sau do s3 tuyén b x6a ng. Xéa ng duoc ding nhu 1a mot céch tuang
thuong cho céc chinh phu dé bao, c6 mbi quan hé chinh tri gan gai voi
Béc Kinh (Hinh 7).
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Hinh 7. Biéu dd x6ang ciia Trung Quéc cho cac qudc gia chau Phi, nam 2000
— 20086, don vi: triéu d6 laMy. Nguon: Asche & Schuller (2008).

5.2. CacMuc Tiéu Chinh Tri

Mot trong nhitng muc tiéu chinh tri chinh caa Trung Québc 1a dat
dugc anh hudng chinh tri su rong trén binh dién song phuong va da
phuong dé tao uy thé caa Trung Québc 1a mot siéu cuong vé kinh té va
chinh tri. Cac quan chirc Trung Quéc trong khoang mot thap nién tro lai
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day lién tuc cd xiy cho mét trat tu thé giéi da cuc nham han ché quyén
|&nh dao caa M§. Song song, Trung Qudc con tim kiém céc lién minh
Vi céc québc giadang phét trien khéc, va sy hién dién & cac to chirc quoc
te.

N3 luc ciia Trung Quéc trong viéc tim kiém cac dong minh ¢ chau
Phi 1a nham bao vé céc loi ich caa Trung Québc trong cac to chirc qubc té,
chiang han nhu Uy ban Nhan quyén Lién Hiép Quéc hay T6 chuc
Thuong mai Thé gisi (WTO). Mot vi dy & chinh sach “Mat Trung
Quéc”. Chinh séch ndy khang dinh Bai Loan 1amét phan khéng the tach
roi cia Trung Qu0c va sy khong cong nhan Dai Loan la mot qu0c gia
doc lap, ¢ chu quyén ladiéu kién can duy nhat vé mat chinh tri dé mot
nude chau Phi cd méi quan hé ngoai giao uu d&i véi Trung Quéc. Chinh
séch ndy d& thanh cong khi hau hét cac chinh pha chau Phi chuyén méi
quan hé ngoai giao tir Pai Loan sang Trung Qudc. Va di nhién, di kém
theo d6 la dugc nhan cac khoan vién tro “hao phéng”.

M6t muc tiéu chinh tri khdc ma Trung Quéc theo dudi, dic biét sau
tham s& Thién An Mén, langan ngira sy ¢d 1ap vé chinh tri. Sau sy kién
nay, cac nuéc phuong Tay dé nging quan h¢ ngoai giao véi Trung
Qudc. Pé tranh co lap, ho tap trung tang cuong quan hé voi céc quoc
gia dang phét trién khéc. Trong chién lugc ndy, céc khoan vién tro va
céc ké hoach dau tu chién luoc cia ho bit dau phét huy téc dung. Trong
khoang dau thap nién 1990, c&c muc tiéu chinh tri chiém vai trd quan
trong trong “Pai Chién Lugc” caa Trung Qudc. Tuy nhién, sy phét trién
kinh té nhanh chéng sau d6 cing véi viéc cai thién quan hé véi céc
nuoc phuong Tay, nho 1am an kinh té, da dua dén mot sy thay dbi trong
céch tlep can: gio day cac myc tiéu kinh té duoc dat |én trén so vai céc
tiéu chuan chinh tri.

5.3. CacMuc Tiéu Kinh Té

Nén kinh té phét trién ngay cang nhanh chdng dat ra nhu cau ngay
cang cao vé nang lugng va nguyén liéu thd. Nudc nay tro thanh québc gia
tiéu thu |on nhat vé déng, quang sit va gd, va du doan s3 vugt My trong
khoang 10 nim téi dé tro thanh nha tiéu thu dau mo 16n nhat thé giai.
Nham bén virng ngudn cung nguyén liéu thd, Trung Qubc da tang cuong
cac nd lyc thiét 1ap cac mdi quan hé song phuong ma ho nghi 1a bén
vitng. Céc chuong trinh vién trg dong vai trd then chét trong chién lugc
cua ho. Péang chl y 1a Trung Qubc chi nhap khau mot sb gigi han mat
hang, cha yéu |a nguyén liéu, tir mot vai nude chau Phi ving Ha Sahara
(Bang 1 vaHinh 8).

Thoi Bai Mi | Thang 11, 2011



Nguyén Huy Vii & Nguyén Minh Tho | Trung Quéc va chau Phi 125

Bang 1. Cac hoat dong cua céc cong ty dau mo Trung Quéc ¢ chau Phi trong
thoi gian gan day (2002 - 2006). Ngudn: Asche & Schuller (2008)

Nam | Nuéc Hoat dong Luong
2002 | Algeria Sinopec ki két hop dong khai thac mo | 525 trigu
dau Zarzaitine usb
2003 | Algeria CNPC mua lai mot so co s loc dau, | 350 trigu
ki ket khai thac hai mo dau usD
2003 | Algeria PetroChina ki két hop tac khai théc | Khong
tai nguyén dau mo va xay dung cac | cong bo
co so loc dau
2004 | Gabon Sinopec ki hop dong cung cap dau
thd cho Trung Quoc
2005 | Angola Sinopec gianh quyén quan | tir Shell;
gitr 75% co6 phan trong Sonangol
2005 | Angola Cho Angola vay d6i lai dugc cung | 2ti USD
cap dau
2006 | Angola Ting luong tién cho Angola vay ké | Hon 1 ti
tor nam 2005 usDh
2006 | Nigeria PetroChina ki két hop dong cung cap
30.000 thung dau/ngay
2006 | Nigeria CNOOC muén mua lai co phan cac | 2,3 i
cong ty trong lanh vuec dau khi cia | USD
Nigeria
2006 | Kenya CNOOC ki két hop dong khai thac
dau xa khoi
2006 | Nigeria Mua quyén khai thac dau 41 USD
2006 | Angola Sinopec mua lai 40% c6 phan trong | 1,2 ti
mot khu khai thac dau (il block) usD
2006 | DRCongo | Hop dong ve phét tricn céc tai

nguyén dau mo
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2006 | Namibia Bit dau khai thac dau ¢ mién bic
Namibia, x8y dung nhamay loc dau
2006 | Ethiopia Zhongyuan Petroleum Company bt
dau khai thac dau ¢ mién Téy
Ethiopia
2006 | Equatorial CNOOC ki két hop ddng hop tac khai
Guinea théc dau (thoi han 5 nam)
Iron and
Copper products steel products
1% 1% Others
1%
Electronics
Copper ore 1%
. 1%
Magnesium ore
1%
Ui&h .
2%

Timber ——mn

Iron ore
3%

Crude oil
T4%

Hinh 8. Co ciu céc ngudn cung nguyén ligu cia chau Phi cho Trung Quéc,
nam 2006. Nguon: China Commerce Y earbook 2007: tr.615.

M6t muc tiéu kinh té thir hai 1 phét trién céc co hoi kinh doanh cho
céc doanh nghiép Trung Quéc vamé cira nhirng thi trudng méi cho hang
héa va dich vu caa ho. Thang 11 nim 2004, ho hop téc véi Churong trinh
Phét trién cua Lién Hiép Qudc thiét 1ap Uy ban Thuong mai Trung Quéc
- chau Phi (The China-Africa Business Council) nham thic day dau tu
cia Trung Quéc trong khu vyce kinh té tu nhan & c&c nuée chau Phi ving
Ha Sahara (Hinh 9-10 & Bang 2).

Céc vién trg cho nuéc ngoai cia Trung Qubc thuong mang tinh
chién luoc rat cao. Viéc bo thuong mai cia Trung Quéc la co quan chinh
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chi phéi chinh s&ch vién tro nudc ngoai ndi 1én tim quan trong cua chién
lwoc thyc hién cac ké hoach vién trg’.

Algeria
T%

Benin

Rest

I3% Moroceo

6%

Nigeria
11%

Sudan
5%

South Africa

Egypt 22%
11%

Hinh 9. C&c thi truong chau Phi quan trong nhét cho hang hoa Trung Qudc,
nam 2006. Nguon: Asche & Schuller (2008).

" Pehnelt, G., The Political Economy of China’s Aid Policy in Africa, Jena
Economic Research Papers, 2007.
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Plastic products

1%

Tea, coffee and
spices

Pneumatic tyres 1%
2%

Footwear

3% Mechanical and

electronic products

45%

Iron and steel

6%

Clothing ——
10%

High-tech products /

1% Textiles and yarns
15%

Hinh 10. Muoi mat hang xuét khau chinh caa Trung Quéc sang chau Phi, nam
2006. Nguon: China Commerce Y earbook 2007: 615.

Bang 2. Phan b FDI ciia Trung Quéc vao chau Phi (1979-2000). Nguon:
UNCTAD, dyatrén thong tin cung cap boi MOFCOM, Asche & Schuller
(2008).

Linh vuc S6 dw an | Giatri dau tu (trigu ddlaMy)
Néng nghiép 22 48
Kha thactai nguyén | 44 188
San xut 230 315
May mdc 20 16
Do ding giadinh 36 25
Cong nghiép nhe 82 87
Dét may 58 102
San xuét khac 34 86
Dich vu 200 125
Céc Iinh vuc khéac 3 6
Tong cong 499 681
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5.4. CacMue Tiéu Khéc

Ngoai cac myc tiéu kinh té va chinh tri, cac muc tiéu khac bao gom
viéc tdng cuong vai tro va xay dyng hinh anh Trung Qu0c trén truong
qudc té. Trung Qu0c dand lyc trong truyén ba van héa vatriét hoc Trung
hoa, biang cach khuéch truong viéc hoc va day tleng Hoa, hd trg hoc van
héa nhu thiét 1ap céc trudng Khong T, va cung cap hoc bong cho sinh
vién nuée ngodi dén hoc ¢ Trung Qudc.

6. Téac dong ciia cac hoat dong ciia Trung Qudc & chiu
Phi

Sy xuat hién ngdy cang nhiéu céc doanh nghiép cling cong nhan
Trung Quéc tai cac nudc chau Phi dit mot cau hoi 16n vé ban chat thuc
sy cua cac hoat dong duoc cho la“kinh t&” caa ho tai luc dia ndy. Viéc
xéc dinh ban chit thuc hoat dong cua céc to chire ngudi Trung Qudc lubn
rat phirc tap khi ma céc théng tin rd rang va minh bach khé duoc kiém
chirng. Pac biét 1a trong treong hop ma mét chinh phu chéu Phi khéng
minh bach vé céc hop téc kinh té thé gisi, dau tu va Trung Qudc ciing cd
mot cach lam tuong tu.

Khi tim hiéu vé c&c hoat dong kinh té caa Trung Quédc & chau Phi,
céc cau hoi dat ra thuong xoay quanh phuong phép tiép can va muc dich
hoat dong cua cac doanh nghiép ciaho. So véi cac doanh nghiép phuong
Téay von hoat dong chi vi muc dich loi nhuan, cac doanh nghiép Trung
Qudc c6 muc dich nao khéc ngodi loi nhuan hay khéng?

Xét vé khia canh canh tranh qu0c té, cac doanh nghiép tu nhan cia
Trung Qu0c duoc sy hd tro rat nhiéu boi chinh quyén cap quéc gia hay
chinh quyén cap tinh, cho phép ho c6 dugc nhitng thuan loi canh tranh,
vé von vanhan luc, so véi c&c cong ty chau Phi. Bén canh do, sy tro gidp
céc hoat dong kinh té ¢ nudc ngodi con dugc hd tro boi Bic Kinh théng
gua cac hiép dinh chinh tri va cac théathuan tai chinh véi cac chinh pha
chéau Phi.

Nhitng cdng ty nha nudc hay ban sé hitu nha nuege khong chi dugc
hd tro boi chinh phu Trung Qubc ma c6 nhiéu kha nang thuc hién céc
dong co kinh té/chinh tri khéc, ciing nhu céc diéu kién vadoi hoi boi gioi
chie Trung Quéc. Khi mavai tro caa quan chirc Trung Qubc rat ro nét
trong viéc dinh huéng nén kinh té dia phuong, sy dinh huéng cia quan
chire déi véi céc doanh nghiép & chau Phi s3 c6 nhiéu tac dong.

Céc téc dong dé quan sét nhit cia cac hoat dong kinh té caa Trung
Quéc ¢ chau Phi bao gom:

e Thuong mai: hang héa nhap khau c6 cht lugng thip va gia ré tir
Trung Qudc va céc cira hang béan 1é cia ngudi Trung Qubc cd mat
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khip noi da day I0i céc cira hiéu dia phuong va dan chiém linh toan
bo thi truong, bat dau gay nén tam ly ‘bd Hod tai vai nudc chau
Phi. Hang hoa gia ré day I0i c&c san pham dia phuong va khién
nganh céng nghiép san xuat con non tré cia chau Phi 1am vao canh
khén kho.

e Khai khodng: c&c doanh nghiép Trung Quoc rét it quan tam téi sirc
khoe, an toan lao dong, va quyen loi cua cong nhan, hay sy 6 nhiém
méi truong dén céc cong dong xung quanh, va nhidu tac dong moi
truong khéc.

e Khai théac riing: céc hoat dong khai thac gd bao gom gb qui va gb
x8y dung dugc thec hién véi qui md [6n bai cac doanh nghiép
Trung Qudc, hop phép 13n khéng hop phép, tao ra nhitng anh huong
0 tinh tan pha lén. Cac hoat dong nay ciing khéng cé cac co so xir
ly san pham tai ché (Hinh 11).

e Xay dung: nhiéu du &n dya vao cong nhan tir Trung Qudc, gdom
cong nhan co tay nghé va khéng co tay nghe va do do khéng tao ra
nhiéu cong an viéc 1am ciing nhu chuyén giao ki thuat va kinh
nghiém quan ly.

e Céc san pham cong cu chinh duoc mang dén tir Trung Quoc vén
duoc tro gia boi chinh phit Trung Qudc loai trir cic san pham san
xuit boi cac doanh nghiép dia phuong

e Nhéap cu: Cac dy an Trung Qudc udn kéo theo cong nhan Trung
Qudc, va cac cong nhan ndy ¢d xu huéng dinh cu lai sau khi het han
hop dong. Cac cong déng ngudi Hoa & chau Phi do d6 da xuét hién
va phét trién rat nhanh chéng. Céc cong dong nay dong vai trd thu
thap thong tin, cau néi kinh té véi Trung Quéc va la mot mang ludi
phan phdi hiéu qua hang héa Trung Québc vao chau Phi (Bang 3).

Bén canh d6, cac luong tai chinh chy tir Trung Qudc dén chau Phi
cling dat ra nhiéu nghi van.

Thu nhét, tai chinh chay vao chau Phi dau tu cho céc du én ké trén
thuong di kém voi diéu khoan lién quan dén quyén dugc chuyén tai
chinh tr lai Trung Qudc. Cau hoi dat rala khi ma cac du an ngdy cang
|6n va cac khodn giao dich tai chinh ciing 2 16n dan, dong tai chinh luan
chuyen & ¢0 anh huong 16n dén tinh 6n dinh va an toan trong du trit
qudc té va sy 6n virng trong hé théng tai chinh caa cac nudce chau Phi,

Thu hai, cac khoan vién trg khéng hoan lai cip chinh pha cho céc
chinh pha tham nhiing, va khéng cé kha nang giai trinh s& gitp tang
thém sirc manh cho cac chinh phu do, hé tro chinh phu ciing nhu gidp
cing ¢b quyén luc cia céc thé ché doc tai tiép tuc lam dung quyén luc.

Thi ba, cac khoan vay uu ddi cung cip cho céc chinh pha chau Phi
hay dinh kem véi cac dy an ¢ chat chong theo thoi gian tré thanh mon
no ngay cang Ién cho chinh phu Trung Quoc va cac ngan hang Trung
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Qudc, 1ap lai md hinh ng tao ra bai cac chinh phi va ngan hang phuong
Tay trudc day®.

25

Volume
(million cubic metres)

China Rest of the World European Union

Hinh 11. Buén lau gé cia Trung Quéc & chau Phi, nam 2007.

Ngudn: Global Timber 2007 (www.globaltimber.org.uk)

Bang 3. Nguoi nhap cu Trung Qubc ¢ chau Phi, sb lidu nam 2007. Ngudn:
Asche & Schuller (2008)

Nuwéc S6 nQuoi
Algeria 20,000

Angola 20,000 - 40,000
Ethiopia 3,000 - 10,000
Gabon 1,000 - 3,000
Guinea 7,500

Cameron 300,000

M adagascar 15,000
Mauritius 30,000

8 Keet, D., The Role and Impact of Chinese Economic Operations in Africa, séch
dadan.
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Namibia 8,000 - 40,000

Nigeria 100,000

Zambia 2,300 — 80,000

Lusakaonly: 30,000

Nam Phi Tir 100,000 — 160,000 dén hon
300,000

Togo 3,000

Uganda 5,000 — 8,000

Zimbabwe 9,000 — 10,000

7. N6i thém vé méi quan hé Trung Quéc — chau Phi

Tim hiéu méi quan h¢ phét trién nhanh chéng gitra Trung Quéc va
chau Phi vén dugc khuéch truong 1a “gan bo”, “hiru nghi, anh em”...
nhu ludn duoc tuyén b trén cac dién dan hop téc, cac cau hoi duoc dua
ralamdi quan hé hop téc ndy co duatrén co s lathuc sy hai bén cling
c6 loi, hay chi [a mot mé hinh thuc dan, tan thuc dan hay thuc dan kiéu
mai. Trong mo hmh nay, Trung Qudc thé hién minh véi mot cha nghlade
qudc mai va ch gang xay dung nhitng lién minh chién lugc va chién
thuat nham can bang véi cac nuéc phuong Tay, va thuc hién muc tiéu
riéng caa minh.

Cho du chinh quyén Trung Qudc ludn rao giang nhitng diéu tét dep
thi mdi quan hé ndy dua trén nhitng mirc do phét trién va kha nang sinh
loi tir céc twong téc va hop téc qué chénh léch. Sy mét can bang nghiém
trong nay giup Trung Qu0c thu dwoc nhiéu loi ich hon khi so véi céac d6i
tac chau Phi, cho du mbi quan hé c6 vé dién ra mot cach hao phong. Di
nhién chau Phi cudi cling thi ciing s& ¢6 phan mon, nhung Trung Quic 8
dat duoc nhitng ich loi khéng 16 nham thic day nén kinh té caa chinh ho
khi dung nhitng nguon loi vat chit va tai chinh thu nhat dugc tir chau
Phi.

Pay khdng phai 1a mdi quan hé ca hai cling co lgi. C6 thé nhiing
thanh qua von khdng can bing nay co thé khdng phai 1& muc dich ban
dau, nhung ching rd rang xuat phét tir mdi quan hé khéng can xing caa
hai ddi téc, trir khi cac nd luc ¢ chu dich duoc thyc hién dé bl dap sy
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thiét thoi ciing nhu tréanh 1am anh huong céc tac dong dén mdi truong va
xa hoi.

Trong céc van d& chinh tri, Bac Kinh qua quyét khdng can thiép vao
codng viéc ndi bo cua cac nude khéc. Pidu ndy c6 nghia la ho s8 khdng
lién can vao hoat dong cia cac chinh pha ma ho dang c6 cac du an kinh
té hay “vién tro” 16n. Nhung ban chat chinh caa diéu ndy 1a mot sy can
thiép vao cong viéc noi bo caa cac qubc gia khéc khi Bac Kinh hd tro tai
chinh va céc khoan khéc, ké ca vii khi trong céc truong hop xung dot nhu
& Sudan, cho mét luc lugng chinh tri ndo d6, va gitp ho tiép tuc duy tri
quyén luc, dan &p tat ca céc tang |6p khéc.

Hay nhin lai hai vi du sau day vé céch tiép can caa Trung Quéc dbi
v6i chau Phi: Angola va Sudan, hai qudc gia ma “thanh tich” tham
nhiing, yéu kém trong quan ly kinh té, xung dot chung toc & mirc dac biét
déngluuy.

7.1 Angola

Angola dugc mé ta nhu mot dat nuge chuyén tir “chu nghia Stalin
mang mau sic chau Phi” sang “chii nghia tu ban kim cuong, dau mo”,
thuc chat [a mot ché do doc tai ngu tri boi tham nhiing va bé phéi, ching
toc. Céc quan sét vién cho rang khoang 4 ti d6 thu nhap tir dau mo da bi
mat boi nan dut 16t trong khoang 5 nam.

Hau nhu khdng c6 sy minh bach ndo trong céc chang tir, ké toén,
dic biét 1a cac khoan thu nhap tir kim cuong va dau mo, va ké ca & céc
co quan cao nhat nhu ngdn hang trung wong hay bo tai chinh. Hang nam
qudc hoi Angola mot céch trung thanh, ngoan ngodn tan dong mot ngan
séch ma trong d6 mot khoan tién duoc cho 1a nhan boi chinh quyén
Angola khdng thiy xuat hién. Chirng tir vé khoan tién ndy vé co ban chi
lamot to gidy khong cé giatri gi trong thuc té.

Piéu ndy chang ban [dng Trung Qubc va ho con loi dung n6 cho céc
muc tiéu cua minh, va do d6 xung dot véi céc té chirc qudc té khéc.

Angola hién nay 1a nugc san xuat dau mo lon thir hai ¢ ving chau
Phi ha Sahara va la doi téc thuong mai l6n nhat ciia Trung Qudc & chéu
Phi. Céc dau tu cua Trung Qu0c & Angola tap trung chii yéu nham bao
dam lau dai cho nguon cung cip dau mo. Angolala déi téc cung cap dau
mo 16n the hai cia Trung Qubc, sau Saudi Arabia, véi 788 ngan
thing/ngdy theo sb liéu nam 2010.

Gidi cam quyén ¢ Angola rat yén tam vai chinh séch “khéng can
thiép vao cdng viéc noi bo” caa Trung Qudc. Trong qué khir, khi chinh
quyén & Luanda tim kiém céc khoan vay nham ta thiét dat nuéc sau mot
thoi gian dai noi chién, co quan dau tién ma gisi cam quyén Luanda nho
t6i 1& IMF. Truéc céc thanh tich tham nhiing va quan |i toi té cua chinh
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quyén Angola, IMF dinh kém khoan vay véi v sd c&c qui dinh va diéu
l&. Tuy nhién, khi IMF dang thic giuc giéi chirc Angola chip nhan céc
diéu khoan ndy, dot nhién Angola cham dit thwong thao. Nguyén nhan [a
Luanda d& nhian dugc mot khoan vay tuong (tng 2 ti do tir ngan hang
Exim Bank cua Trung Quéc. Khoan vay véi 18 suat 1,5% nam cho 17
nam, dinh kém vai n6 la diéu kién cung cap truéc 10 ngan thung dau
thé/ngay, sau d6 ting Ién 40 ngan thung/ngay, va nhudong cac du an xéy
dung 16n cho céc cong ty Trung Qudc.

Céc diéu khoan di kém céc khoan vay do d6 khién chi phi ciiakhoan
vay trong thuc té cao hon nhiéu so véi con so chinh thirc dugc cdng bo.

biéu nguy hiém hon d6 laméi quan h¢ phét trién nhanh chéng giira
Trung Qudc va Angola theo mot cung cach nhu vay cho phep gisi cam
guyén ¢ Luanda tlep tuc tham nhiing vacung ¢b vi tri doc tai caa minh.
Nhung ¢d 1& ‘nguu tam nguu, ma tam ma, diéu nay hoan toan phu hop
Véi quan diém vatinh chét cua chinh quyén Trung Quéc.

7.2 Sudan

Trung Québc ¢ dau tu [on nhat ¢ Sudan, va nguoc lai Sudan cung
cap dau mo cho Trung Qudc & mic thir hai & chau Phi, sau Angola, véi
khoang 252 ngan thing/ngdy theo s liéu nam 2010. Vai trd caa Trung
Quoc trong cudc ndi chién kéo dai hai thap ki & Sudan va chinh sach xuat
khau vii khi cia Bic Kinh cho chinh quyén Khartoum b qua nhiing
“thanh tich” t4i té vé nhan quyén vaquan ly dabi chi trich sau rong trong
cong dong qu{)c té. Pang chay & Trung Qudc 1a nudc xuat khau vii khi
lén duy nhat va khong tham gia vao mot hi¢p dinh da phuong nao nham
deé ra cac tiéu chuan trong viéc xuat khau vii khi nhu tén trong nhan
quyén. Trung Qudc thay vao d6 theo dudi chinh sach vi muc tiéu loi
nhuan kinh té. Trung Quéc cung cap cho chinh quyén Sudan hang loat
céc loai vii khi, tir médy bay chién dau cho dén céc loai sting khéc trong
subt thoi ki noi chién.

Ngoai viéc thu lgi nhuan tir viéc ban vii khi, viéc trang bi va xay
dung quan doi cho chinh quyén Sudan con gép phan bio vé ¢o phan cia
Trung Qudc trong cac co & khai thac dau mo & day. Tap doan khai thac
dau CNPC cia Trung Qudc nam giir téi 40% cd phan cua cong ty khai
thac dau I6n nhiat Sudan, The Greater Nile Petroleum Operating
Company. Dy an dau mo gitta Sudan va Trung Quéc trai rong khoang 50
ngan dim vudng ¢ vung phia Nam Sudan véi du doan cho khoang 15
triéu tin dau thd hang nam. Dy trit cia mé dau dugc cho & khoang 220
triéu tan vala du an lon nhit Trung Quéc dau tu ¢ nudc ngoai.

Trong sudt cudc ndi chién, chinh quyén Khartoum diing vi khi va
co s& cua CNPC ¢ phia Nam Sudan lam co s dé thuc hién céc cudc tan

Thoi Bai Mi | Thang 11, 2011



Nguyén Huy Vii & Nguyén Minh Tho | Trung Quéc va chau Phi 135

cdng quan noi day va thuong dan khong theo Hoi gido ¢ céc ving lan
can phiaNam.

Trung Québc dung quyén phu quyét va vi tri caa minh dé ngan chan
Lién Higp Quoc ra c&c nghi quyét hay hanh dong chong lai chinh quyen
Khartoum hogc lam nhe &p luc cuaLién Higp Qudc Ién chinh quyen nay.
Trong cudc khung hoang Darfur, Trung Qu0c tao ra vé la dang ¢ ging
khuyén khich chinh quyén Sudan giai quyét khing hoang. Tuy nhién, c&c
diéu tra cia Lién Hiép Qudc cho thay rang hau hét cac vii khi hang nhe
duing trong cudc xung dot & Darfur duoc san xuat bai Trung Québc, mac
di co lénh cdm nhap vii khi trong toan ving. Theo Amnesty
International, nam 2004, vao llc dinh cao cua cuoc tham sa Darfur,
Trung Qudc cung cip hang trim xe tai quan sy. Céc xe tai ndy duogc
ding dé van chuyén binh linh va chuyén ché céc tu nhan dén céc dia
diém xir tir. Trung Qudc pha nhan c&c céo budc va cho rang cac nudc
khéc ciing dang xuat khau vii khi va rang viéc xuat khau thuan tay chi
mang y nghia thuong mai, truong hop bén trong cia Sudan 1amot van dé
nodi bo, vadi nhién Trung Qudc khéng can thiép vao cong viéc noi bo!

Ké tir cudi thap nién 1980 cho dén dau thap nién 1990, c4c cong ty
dau mo cua phuong Tay bi bat budc phai rit di trudc sy dan &p, vi pham
nhan quyen vanoi chién & Sudan. Céac cong ty dau mo caa Trung Qu0c
nhay vao thay thé. CNPC tré thanh déi tac véi Sudan trong khai théc dau
ké tir gitra thap nién 1990.

Chi cho dén dau nam 2005, khi c&c diéu kién duara ring céc hiép
dinh vé dau mo da ky véi chinh quyén Khartoum s& duoc ton trong,
Trung Qudc mai dong y véi hiép dinh hoabinh ky két giira mién Nam va
mién Bic. Cudc trung cau dan y sau d6 dan dén viéc tach mién Nam ra
khoi nuge Sudan, vathanh 1ap nudc Nam Sudan®.

Céc cau hoi khéc xoay quanh cé nhin caa Trung Québc dbi voi chau
Phi ciing nhu vi tri ciia chau Phi trong céc chién luoc dia kinh té - chinh
tri caa Trung Quéc. Didu ndy dic biét rd ddi vai vi tri caa Trung Qudc &
T6 chirc Thuong mai Thé gigi (WTO), dic biét trong nhom G20 va
nhom G33 cé&c nuéc dang phét trién. Ca hai nhdm nay phan anh moi
quan hé dong minh chién luoc chdng lai nhitng ddi thi Ion, mac du cac
hoat dong caa cac thanh vién khéc nhau trong nhém cho thiy nhirng khéac
biét vé kinh té, x& hoi, va chién lugc bén trong gitta cac nuéc va trong
quan hé véi cac nuée pheong Tay.

Cau hoi dat ra la tai sao Trung Quéc tu dat minh thuoc hai nhom
nay, khi ma Trung Québc khdng tich cuc va ciing chiang gitt vai trd 1anh
dao nao. Viéc xé&c dinh mot vi tri nhu vay phan anh khéng chi méi quan

® Taylor, I. China’s Ol diplomacy in Africa, International Affairs 82, 2006,
tr.937-959.
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tam kinh té vavai tro qudc té ma con co thé lavi tri dia chinh tri Trung
Quoc dang xay dung voi nuae chau Phi nhu cac dong minh chinh tri
trong can bang véi céac d6i tac phuong Tay.

Mot cau hoi khéac 1a liéu mot méi quan hé nhu vay cd thé dem lai
thuan loi cho cac nuéc chau Phi nhin chung hay khong, valam thé nao
cac t6 chirc dan su ¢ thé can thiép vatao anh hudng dia chinh tri duoc.

Piéu ndy ciing quan trong khdng kém khi hiéu thém vé vai tro caa
Trung Qudc trong mdi quan hé véi nhdm G77 & Lién hiép quéc. Lac ban
dau Trung Qudc khiang khing phai 1& “G77 cong Trung Qudc” thay vi
don gian tham gia vao G77. biéu nay c6 the hi¢u duoc khi Trung Quoc
c0 vi tri va quyén phu quyet o Hoi dong Bao an vadiéu nay dugc dung
trong nhitng truong hop can thiét nham co6 nhitng hd trg vé mat chinh tri
cho chau Phi va cac nuéc khéc. Dudi céi nhin nhu vay cho thiy nhiing
nd luc caa Trung Qudc trong viéc dinh vi va xdy dung mot vai trd chinh
tri trén thé gioi nhu mot siéu cuong dang Ién. N6 khdng chi 1a cac mbi
quan tam vé kinh té mavai trd chinh tri caa Trung Qudc ciing quan trong
khong kém.

8. Tam két luan

Trén con duong phét trién tre thanh siéu cudong s6 mot cua thé gisi
vé ca kinh té va quan su, Trung Qudc da va dang thuc hién mot chinh
séch khén ngoan, bén bi va hiéu qua, dua trén sic manh caadong tién va
ngoai giao mém déo... & mua chudc céc chinh phi chau Phi nham thu
hat vé Trung Qudc dau khi va cac ngudn tai nguyén thién nhién khac
nham cing ¢b thé luc cua ho trén chinh truong quéc té. Cong véi viéc
cho dan Trung Quéc di dan dén cac nude ndy, Trung Qubc dang thuc
hién mot chinh séch ‘thuc dan thé ky 21° & chau Phi. Ho ciing dang tirng
budc trién khai chinh sach ndy ¢ chau My La tinh. Nhitng tranh chap &
viing bién Bang Nam A cho thay ho [udn quan tam &p dung chinh sich
nay & chau A — Théi Binh Duong.

Lich sir duong nhu dang 13p lai. Trén con duong vuon Ién nham
khang dinh vi tri mot siéu cudng mai, xung dot gitta Trung Qudc va céc
siéu cuong phuong Tay - gitramot siéu cudng dang 1én mudn khang dinh
vai trd caa minh va nhitng siéu cuong khdng muén bi lu mo - 1a kho
tranh khoi. Lich sir cho thay, hau qua cia cac chi nghia thuc dan, dé
qudc... trong céc thé ky trude l1a cac cude chién tranh. Lidu Trung Qubc
khi trién khai chinh séch ndy trén toan thé gidi, ho co thé tranh dugc mot
cudc chién tranh khéng?
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