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Sau hon ba thap nién tang truéng téng san luong trong nudc (GDP)
theo ty suat binh quan 10%/nam - tac 1a nhan GDP 1én gan gap gan 20
lan - Trung Qudc dang din than vao budc ngoit thay d6i mé hinh ting
truang kinh té. Bung ra, ddy 1a buéc ngoit thir hai caa nén kinh té Trung
Qudc trong qué trinh cai cach va hoi nhap thé gisi tu ban, cho dén nay
gom ba thoi ky.

Khai di tir cugc “cai cach mo cira” caaBang Tiéu Binh, thoi ky thi
nhat 1979-1992 chung kién san xuit bung ra va tang nhanh trong gan
mot thap nién, truge khi vap phai khing hoang vé dau co va lam phét,
dan dn phong tréo phan khang tham nhiing va doi dan chu - bi chinh
quyén dan &p tai Thién An Mén.

Mé& dau véi chuyén thi st mién Nam caa Bang Tiéu Binh, thoi ky
thir hai 1993-2005 - thyc ra van kéo dai dén ngay nay - 1a nhirng thap
nién trong d6 GDP cua Trung Quéc ting nhanh nhat. Phuong thic tang

" Phién ban dau tién cua bai viét nay duoc trinh bay vathao luan tai Hoi thio He
lan tha 14, Singapore 20-21.8 2011.

" Nguyén pho giéo sur truong Dai hoc Paris 13.
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trudng kinh té cuathoi ky ndy s& dugc phén tich trong bai viét dudi day
theo goc do kinh té hoc vi mé, roi dudi géc do kinh té hoc chinh tri.

Qua trinh chuyén héa phuong thic ting truong kinh té bat dau tir
nam 2006 - tuy van dam chén tai cho - dadnh dau maot thoi ky méi ma bai
viét s thir xét nhitng an so chinh tri.

|. Phwong thire ting trudng cia nén kinh té Trung Qudc:
Mm@t cai nhin kinh té hoc vi mo

Tir dau thap nién 1990, mo hinh tang trueong cia nén kinh té Trung
Quoc gom bamat gan chat vai nhau thanh hé théng:
- Tang nhanh dau tu;
- Kim ham tiéu dung noi dia;
- Bay manh xuét khau.
Biéu d6 1 thé hién rd nhitng dic diém dé.
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Biéu db 1: Pau tu, tiéu ding va xuat siéu trong GDP 1990-2008

l. 1. Diu tu
Ty & dau tu trong GDP d& khdng ngirng tang, tir 25% nam 1990 |én

dén 429 nam 2008. V6i cuoc khung hoang tai chinh thé gisi, chinh phu
Trung Quéc da day ty & nay 1én 47%, nhd do gitr dugc tang trudng nam
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2009 d muc 9%. !\Iﬁm 2010, GDP tang tro lai & mirc 10%, nhung vai ty
[€ dau tu ky luc xap xi 50%.

Tu n6, mot ty 1& dau tu cao khdng phai 1a diéu bat thuong déi véi
mot nén kinh té dang trdi day. Trong truong hop caa Trung Qudc,
phuong thac tang truong ngay cang cuong dung tu ban (capital
intensive) thé hién hiéu qua caa tu ban cd xu hudng giam, dau tu co xu
huéng du thira'. Mot mat, tu ban khéng dugc phén bd cho doanh nghiép
theo hiéu suat: khu vuc quc doanh - néu dé qua mot bén nhitng doanh
nghi¢p thuoc cac nganh khdng cd canh tranh véi tu ban tu doanh - co ty
suit loi nhuan tuong dbi thap, nhung duoc hé théng ngan hang cap von
dé dang véi 18 suit thap? con khu vuc tu doanh - mac di ty suat loi
nhuan cao hon - thi c6 tinh trang thiéu hyut dau tu (dic biét trong nhiing
nganh dich vu) boi sd déng cac doanh nghiép vira va nho khéng vay
duoc tin dung ngan hang maphai ty tai tro dé an dau tu®.

Mit khéc, c&c chinh quyén dia phuong déu dau tu 6 at, khéng quan
tam dén hiéu qua kinh té: cudc chay dua dau tu khdng chi nhim thanh
tich ting GDP cua dia phuong, ma con tap trung vao cac du an gin két
véi dau co dat dai, vén l1a nguon thu quan trong nhit cia ngan sach dia
phuong, dong thoi 1angudn 1am giau riéng cho céan bo*.

Dé day nhanh tich Iy tu ban, nha nudc ha giam chi phi dau tu bang
chinh séch |& suat cho vay cuc thip va |a suat tiét kiém thuc 12 am”.
Chinh séch ndy c6 nghia nguoi tiét kiém, trude tién 1a céc ho gia dinh,
tro cap ngudi dau tu, chu yéu |a cac doanh nghiép va chinh quyén dia
phuong. Biéu dd 2 cho thdy chinh s&ch tién té 4n dinh |4 suat cho vay &
muc rat thip so véi tang truong GDP.

! Agliettava Landry [2007], Delozier va Rebillard [2010].

2 Mot béo cdo nam 2009 caa chinh pha x&c nhan tinh trang cong sut san xuét
du thira trong nhiéu nganh cong nghiép quéc doanh - nhu thép, xi mang va
nhom (khoang 25%), thiét bi quat gi6 (50%), methanol (60%), silicone (80%)...
[De Weaver 2009].

* Theo mot nghién ciru do Qu tién té qudc té IMF cong b, néu phan bd lai tu
ban hiéu qua hon, Trung Quoc c6 thé giam ty 1¢ dau tu dén 5% ma khong anh
huong toc do tang GDP [Dollar va Wei, 2007].

* Nam 2009, déu tu thuoc nganh dia éc chiém dén 1/4 tong sb dau tu [Mongrué,
2011]. Tién chuyén giao dat dai chiém dén 1/2 téng thu ngan séch cua céc chinh
quyén dia phuong [Mongrué, 2010b].

® Théang 10 nam 2010, Ngan hang trung wong ting 14 suit cho vay mot nam |én
5,56% va |&i suat ky guri mot nam Ién 2,5%, trong khi ty sudt lam phét chinh
thirc & mirc 3,5% (Nhan Dan Nhdt bao, 20.10.2010). Bén thang 7 nam 2011, 14
suit cho vay 1a 6,5%, 18 suit ky gui 1& 3,5%, lam phét |a 6% (Tan Hoa X&
6.7.2011).
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Biéu dd 2: Lai suat vaty suit ting GDP theo gia duong thoi 1998-2010

Dic diém cua phuong thire tang truong cuong dung tu ban 1an6 tao
it cong an vi¢c lam. Trong khi GDP cac nam 1992-2006 tang binh quan
10%, viéc lam chi ting 1%®. Riéng trong cong nghiép - nhu biéu db 3

® Aziz va Dunaway [2007].

tang trudng GDP va viéc lam 1992-2006
viéc lam .
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Biéu dd ddi chiéu do co dén ciaviéc lam di véi GDP ¢ Trung Quéc va mot
s6 nuc khac (1992-2006).
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cua nhirng nam 1991-2009 cho thiy - san lwong nhan 1én hon gap 7 lan
trong khi viéc lam tang chura dugce 1/3.
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Biéu dd 3: Viéc lam va san lugng cong nghiép 1991-2009

Hé qua 13, trén tong sb lao dong 1 ty nguoi, c6 220 triéu - tirc 22% -
khéng c6 viéc 1am, nhu chinh phi x4c nhan nam 20107, Ngay & thanh
thi, va truéc khi xay ra khing hoang tai chinh thé giéi, ty Ié that nghiép
[én t6i 9,4%, theo udc tinh nam 2008 cua Vién han 1am khoa hoc xa hoi
Trung Qudc. Su ton tai cua dao quén that nghiép ndy gay sic ép trén
muc luong dé nd khdng thé tang theo nang suat lao dong.

[.2. Tiéu dung

Ty ¢ tiéu dung caa cac ho gia dinh trong GDP khéng ngirng giam,
tir Xap xi 50% nam 1990 xubng con 35% nam 2008. Theo biéu db 4, ty &
tiéu dung tu nhan giam khéng chi do c&c ho gia dinh tang ty 1é tiét kiem
(tir 20 dén 22% GDP) ma trudc tién lavi phan thu nhap kha dung caa ho
trong GDP tut giam, tir mtc 68% nam 1992 xubng con 58% nam 2008.

~ Tuy nén kinh té Trung Quéc c6 ty suat ting GDP cao gap 3 lan Braxzil, ty
suat tang viéc lam caand chi bang 1/3 ciia Brazil.

" Theo théng ké do bo lao dong va bao hiém x& hoi théng béo thang 9.2010,
Trung Quéc cé hon mét ty ngudi lao dong, trong d6 chi 780 triéu nguoi ¢o viéc
lam (AFP, 10.9 2010) Trudc do, tai mot cudc hop béo thang 3, thi tuéng On Gia
Bao ¢6 néu Ién con sb hon 200 tridu ngudi khdng co viéc lam. Théng ké chinh
thirc vé thit nghiép thuong thip hon sb liéu ma cac nha nghién cau doc 1ap usc
tinh.
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Biéu dd 4: Thu nhap kha dung, tiéu dung vatiét kiém cia céc ho giadinh

1992-2008

Diéu ndy ciing cd nghia la phan thu nhap kha dung cua cac t&c nhan

kinh té khéc da tang, nhu biéu db 5 cho thay.
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Biéu db 5: CAu thanh cua thu nhap kha dung quéc gia 1992-2007
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Thu nhap kha dung ctia c&c doanh nghiép va cong ty tai chinh - tic
laloi nhuan khdng phan phéat ma céc tac nhan nay dé danh dé ty tai trg
dau tu - tang tir 10% nam 1992 [én 18% GDP nam 2007. Con thu nhap
kha dung ciia nha nuéc thi tang tir 20% lén 25% GDP, do thu thué nhiéu
hon, thu nhiéu d6ng gdp x& hoi hon vanhét 1anho thu o1 tir chuyén giao
dat dai (chénh léch gitra gia boi thuong dat cho néng dan va gia ma nha
m;gc ban dit lai cho nha dau tu) - mot con sd “nhay cam” khéng cé cong
bo”.

Biéu d6 6 cho thiy thué ma céc ho giadinh tra tang tir 2% GDP nam
1992 |én 5% nam 2008. Con hon thé nita, tir nam 2003, cac ho giadinh
déng gép vao cac quy x& hoi nhiéu hon 1a nhan, tic cung tng xa hoi
rong (net social benefits) 1a am. Theo nghia d6, chinh sach xa hoi cha
nha nudc 1a cat giam thu nhap kha dung cua céc ho giadinh.
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Biéu dd 6: Bong gop thué va cung tng x& hoi ddi véi cac ho giadinh
1992-2008

8 Tir bang cén ddi tai khoan qudc gia, co thé udce tinh téng sb giao dich dét dai
nam 2007 v&o khoang 1222 ty NDT (Cuc théng ké quéc gia Trung Quéc cho
rang con sd ndy van con thap hon thyc té), trén d6 nha nugc thu lay khoang %,
tic 916 ty NDT, twong duong 18 % tong thu ngan sach nha nudc nam 2007 1a
5132 ty NDT [Mongrué, 2010a].
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Dé giai thich sy thiéu kém tiéu dung trong nén kinh t& Trung Quéc,
nguoi ta thuong néu ly do cac ho gia dinh ¢6 nhu cau tang tiét kiém
phong ngira khi hé thong an sinh x& hoi khdng con bao dam nhu truéc
déy céc chi tiéu y té, gido duc vanha & ciing nhu trg cap that nghiép va
lwong huu. Diéu ndy chi ddng c6 mot phan®. Nhu biéu d6 7 cho thiy, tir
nam 1992 dén 2007, tiét kiém qudc gia tir 36% lén 52% GDP, tic ting
16% trong d6 phan caa cac doanh nghiép 12 8% (tir 10% GDP |én 18%),
phan caa nha nuac 1a 6% (tir 5% GDP 1én 11%), trong khi phan cua céc
ho giadinh 142% (tang tir 20% GDP 1én 22%)).
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Biéu dd 7: Tiét kiém cuaho giadinh, doanh nghiép va nhanuéc trong GDP
1992-2007

Nhu vay, ly do chinh giai thich xu huéng tiét kiém tang dan va xu
hudng tiéu dung giam dan trong nén kinh té Trung Quéc 1&, mot mat, loi
nhuin caa cac doanh nghiép ting nhung khéng dugc phan phét cho cac
ho giadinh c6 d6ng™. Mt khéc, ngan séch nha nudc ting thu ma khdng
phan phéi lai cho cac ho gia dinh thu nhap thip. N6i cach khéc, chinh
séch tai khoa caa nha nuée Trung Québc 1a chon tang dau tu cong, chu

° Yang, Zhang va Zhou [2011].

19 Cho dén nam 2008, céac doanh nghiép nha nudc khéng hé chia cé tic cho nha
nudc.
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yéu laxay co s§ ha tang, thay vi phét trién tiéu diing tap thé, nhu 1a cac
dich vu gido duc, y té hay xa hdi.

[.3. XUt khau

Kim ham tiéu ding noi dia dé tich liiy nhanh tu ban con ¢ nghia la
Trung Qudc chon phuong thic tang truong huéng ngoai, di tim nguoi
tiéu ding & nudc ngod va phét trién mot nén kinh té tly thudc vao xuat
khau va kha nang xuat siéu™. Phan xuit khiau trong GDP cia Trung
Qudc da khdng ngirng ting cho dén cugc khing hoang tai chinh thé gidi
nam 2008. Theo biéu dd 8, tir nam 1997 dén nam 2007, ty & xuat khau
tang tir 19% GDP 1én mirc ky luc 37%. Ty 1& nhap khau ting tir 15% lén
29% GDP - trong d6 riéng vat liéu va linh kién nhap khau cho céc cong
nghiép gia cong va lip rép hang xuét khau 1a 129%™, Phan xuét siéu, nhu
vay, danhan |1&n gap d6i, tir 4% |én 8% GDP*,
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Biéu db 8: Xuat khiu, nhap khiu va xuét siéu trong GDP 1997-2009

1 Artus va Xu [2010], Gaulier, Jarreau, Lemoine, Poncet va Unal [2010].
12 Gaulier, Lemoine va Unal [2011].

3 Dy trir ngoai té cua Trung Quéc da nhan Ién gip muoi: 150 ty USD nam
1997, hon 1500 ty nam 2007. Nam 2011, n6 vugt 3000 ty USD.
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Biéu dd 9: Thi phan cia xuat khiu Trung Quéc trong mau dich thé gii
1997-2009

Theo biéu d6 9, thi phan caa Trung Québc trong mau dich quéc té tir
3,5% nam 1997 vuot |én 9% nam 2007. Dé chiém thi truong trén thé
gidi, céc doanh nghiép dung chién luoc canh tranh gid ca va duoc nha
nudc hd trg bang hang loat chinh sach c6 tinh trong thuong:

- Chinh s&ch nhan cdng ré, kim ham tién luong dé no ting cham hon
nang sut lao dong™;

14 Biéu dd duoi day dbi chiéu “chi phi lwong don vi” (unit wage cost) - la chi phi
vé lwong trong mot don vi gidtri duoc san xuat ra, tc ty sb tién lwong / giatri
gia tang - tai Trung Qudc va tai nhitng nudc phét trién. Néu dung ty s tién
lwong trén gia tri giating & Hoa Ky + Lién hiép chau Au + Nhat Ban la co sb
100 thi chi phi lwvong don vi ¢ Trung Quéc 1a 40 % nam 1998 va 50 % nam
2008. Trong khi nang suit lao dong & Trung Quéc tang gap da6i trong thap nién
nay, khoang cach vé chi phi lvong don vi gitra Trung Quéc va c&c nuéc phét
trién chi thu hep 10 %.
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- Chinh sach nang lugng r¢, kim gia cua xang dau, than va dién &
muc thip gia tao™;

- Chinh s&ch tin dung ré, kim giit |& suét thyc & mac am;

- Chinh séch hoi dodi dinh gid thip dong Nhan dan té (NDT) nham
ha gid hang cua Trung Quoc trén cac thi truong nudc Ngoai;

- Chinh sach uu d& thué doi véi cc hoat dong san xuét cho xuét
khau:

- Chinh s&ch nhap cdng nghé dé san xuét trong noi dia thay cho nhap
hang...

Do deo dudi chién lugc giam gid trong mau dich quéc té, nén kinh té
Trung Qubc chuy@n mén hoa vao san pham chét lugng hang thip (low
range product), dic biét 1a trong cac nganh cong nghé cao: cac hang chat
lwong hang thap chiém 65% xuit khau Trung Qudc nam 2007, riéng
trong nhitng nganh cdng nghé cao ty & ndy én dén 88%\'®. Trong khi
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Biéu dd: Chi phi lwong don vi & Trung Quéc 1998-2010

* Nghién ciru cia Lin Bogiang va Jiang Zhujun [2010] uéc tinh nha nuoc try
cap cac nganh xang dau, than va dién khoang 356 ty NDT nam 2007, twong
duong 1,5 % GDP [Artus, Mistral va Plagnol 2011].

*® Bang 1 cho thdy, sau hon mot thap nién phét trién xuat khau, Trung Quéc
khéng nang hang chat lugng cia san pham |én dugc bao nhiéu.
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gia hang do Trung Qudc xuat co xu huéng giam thi gia hang do Trung
QUOC nhap co Xu huéng tang, khién ty so0 mau dich (terms of trade) - ty
sb gitra chi s6 gid xuat khau va chi sb gia nhap khau - trg thanh bat loi

Bang 1: Co cAu xuat khdu caa Trung Quéc theo hang chat luong ciia san pham,
1995-2007

San phim 1995 2007
chat luong hang cao 4 4
chat lwong hang trung 27 30
chat luonh hang thap 69 66
100% 100%

Nguon: Gaulier vatéac gia khéc [2010]

Bang 2 phan biét céc hang chét lugng cao (top range), trung (medium range) va
thap (low range) véi cac cap cong nghé cao (high-tech), trung (medium
technology), thap (low technology).

Bang 2: Co cAu xuat khau ciia Trung Qudc sang M theo cip cong nghé va hang
chat lugng, 2004

San phim Nganh cong nghé
cip cao ciptrung | cipthip
chit lugng 1 4 10
hang cao
chat lwong 12 18 37
hang trung
chitluong | 88 78 53
hang thap
100 % 100 % 100 %

Nguon: Fontagné va Paillacar [2007]
Nhirng nganh cong nghiép duoc xép vao cong nghé cap cao: hang khong-vii

try, dién tu, nguyén tr, héasinh... Cong ngh¢ cip trung: xe hoi, dong tau, nhua,
kim loai... Cong nghé cip thap: det gidy, g, thuc pham...
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déi véi Trung Qudc, khién cho n bi thigt thoi trong mau dich voi cac
nén kinh té phét trién*’.

I1. Phwong thire ting trwéng Kinh té ctia Trung Quac:
m¢t phan tich kinh té hoc chinh tri

Ly do co ban giai thich thu nhap kha dung caa cac ho gia dinh khéng
ngung giam la phép phan chia gia tri gia tang gitta tién lwong va loi
nhuan. Theo biéu d6 10, phan chia cho tién lwong trong giatri giatang
gop khéng ngirng giam, tir 54% nam 1994 xubng con 47% nam 2008.

Y Trong biéu d6 dusi day, “giatri xuit khiu don vi” (unit export value), tirc gia
hang xuét khau, c6 xu huéng giam do niang suat trong cac nganh cong nghiép
xuit khau ting nhanh va do dong NDT duoc dinh gié thap. Con “gia tri nhap
khau don vi” (unit import value), tirc gida hang nhap khiu, ¢ xu huéng tang boi
gia nguyén liéu trén thi truong thé gidi ting theo cau caa cong nghiép Trung
Québc vavi Trung Qubc nhap ngay cang nhidu hang cong nghiép tinh vi ¢6 gia
tri cao. Két qua laty sb mau dich bién déi theo chiéu huéng bét loi cho Trung
Québc va co loi cho c&c nude cong nghiép phét trién (Hoa ky, Nhat Ban, Lién
hiép chau Au).

1.8

1.6 sV = = Gidtr]xut khdu don v
' 4 A {unit export value)

1.4

e Gid trj nhap khiu don vj
{unit import value)

0.8 L]

—o— Ty 56 mau dich
9 o {terms of trade)

0.6
95 97 99 01 03 05 07 09

Ngudn : PBOC, Gauller va céc téc gid khéc
Biéu dd: Ty s mau dich caa Trung Quéc 1995-2009

Diéu nay c6 nghiala niang luc canh tranh cia mot nén kinh té khong chi thé
hién qua leong hang xuét khau ma con phy thudc vao gid hang xuat khau: mot
chién luoc canh tranh thanh cong khi né dong thoi tang thi phan vatang giatri
xuit khau don vi, tirc lakhi né nang hang chat lwong caa san pham xuét khau.
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Biéu dd 10: Phan caatién luong trong giatri giating 1994-2008

Tét nhién, diéu nay khdng c6 nghia la thu nhap cua lao dong giam
ma la no ting cham hon giatri giating. No6i cach khac, thu nhap cua tu
ban ting nhanh hon. Biéu db 11 cho thiy phan chia cho tién lwong va
cho lgi nhuin trong gié tri gia ting gop cua cac doanh nghiép phi tai
chinh: xét trén thoi ky 1992-2008, lgi nhuan tir 20% gi& tri giatang Ién
34%; trong khi tién lwong tir 43% giam xubng 36%.
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Ngudn : DG Trésor

= Chi phi luong

e Thu nhap kha dung ctia doanh nghiép

Biéu db 11: Phan chiacho tién lwong valoi nhuan trong giatri giating cua
doanh nghiép phi tai chinh 1992-2008
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Ty sb gitra loi nhuan va tién luong cho phép wdc tinh ty suat gia tri
thang du, tec murc d6 boc 16t lao dong 1am thué: 46% nam 1992, 94%
nam 2008"®. Ché a6 boc 16t ndy thanh hinh ré nét tir gitra c&c nam 1990,
khi chinh quyén Trung Qudc:

- Giai thé ché d6 nha nudc quan |y sic lao dong;
- Bé xay dung mét thi truong lao dong chia cit;
- Theo quan niém vé quan hé lao dong “mang dic tinh Trung Qudc”.

11.1. Cho dén nam 1994, nha nuéc Trung Quéc quan |y thong nhat sic
lao dong trong khudn khd cia cac “don vi lao dong” (danwei) - doanh
nghiép, hop tac x&, co quan hanh chinh... - 1a dinh ché cung cap khong
chi viéc 1am 6n dinh, tién luong va luong huu ma con dam bao dich vy y
té, gido duc, nha ¢ cho nguoi lao dong va gia dinh cua ho™®. Ché d6 nay
bi pha va khi khu vyc quic doanh dugc co ciu lai va phan Ion céc doanh
nghiép vira vanho bi giai thé hoic ¢ phan hda rdi tu nhan hoa®. Nhiém
vu bao ho x& hoi dugc chuyén giao cho céc chinh quyén dia phuong, va
muc phic loi ma ngudi lao dong cé thé huang phy thusc hoan toan vao
chinh sach x& hoi va phuong tién ciamdi tinh hay thanh phé?.

O néng thén, c&c chinh quyén dia phuong thudng khéng cé diéu kién
tai chinh dé dam nhan tréch nhiém d6 va hau hét nguoi lao dong mat luéi
an sinh x& hdi. O thanh thi, cdng nhan vién chic bi mét viéc 1am ¢ khu
vuc qudc doanh thuong mat ca bao hiém x& hoi: ¢én nam 2003, thanh
phan nay gom 60 triéu ngudi goi 1a “ha cuong” (xiagang) theo nghia bi
ha cuong vi®. Thanh phan lao dong 1am viéc trong cac doanh nghiép tu
qui m6 nhé vavira ciing ¢ trong hoan canh khong dugc bao ho xahoi.

18 Mot cach chinh xé&c, ty suat boc 16t dugc tinh trén phan loi nhuan thuan, tic
loi nhuan gop trir di khau hao. Vé6i co cdu GDP gdém tién luong (40%, tuong
duong vdi tiéu ding tu nhan caa ho gia dinh), tiéu ding tap thé caa nha nuéc
(10%), loi nhuan gop (50%) va khau hao (15%), Li Minhgi [2011] wéc tinh ty sb
loi nhuan thuin / tién luong 1&87,5% (xem phép tinh ¢ chu thich 53).

¥ Tuy ché @6 quan ly sic lao dong la théng nht, song co bét binh ding 16n vé
thu nhap va phc loi xa hoi gitra cac ho ndng thon 1a dai da sb nghéo kho (82 %
vao nam 1978) va céc ho thanh thi lathiéu sb nho duoc vu da (18 %). Nhanuse
chi bao dam “chén com béng sit” cho cac ho cong nhan vién chirc ¢ thanh thi.

% pé ra & hoi nghi Trung wong dang thang 11 nam 1993, quyét dinh cai céach
doanh nghiép nha nudc dugc tién hanh tir nam 1994 véi quy hoach “Van nghin
tram chuc chuyén d6i va xay dung lai co ché” va cham ngén “Nam lén budng
nho” [Mac Tiéu Sa, 2002]. Bén nam 2001, 86 % céc doanh nghiép nha nuéc da
duoc tu nhan héamot phan hay toan phan [China Labour Bulletin, 2008].

21 périsse [2009].

22 Bulard [2006], Rocca [2010].
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Con ddi vai thanh phan lao dong lam viéc trong cac doanh nhiép nha
nudc va doanh nghiép tu qui md 1én thi chu truong thi truong héay té,
giao duc va nha & lam cho phuc loi ma ho duogc hudng giam di nhleu
Cho nén mic du mirc lvong ma ho nhan cé tang dang ké, su xudng cap
cia ché do bao ho xa hoi khién sirc mua caa thanh phan nay chi ting han
ché, tham chi c6 khi sut giam. D6 laly do vi sao cac ho giadinh déu ting
tiét kiém phong ngira nham ddi ph6 véi mirc bat an xa hoi ngdy cang cao.
[1.2. Tir @6, thi truong lao dong ma Trung Qudc xady duyng mang tinh chat
chia cit: n6 phan biét d6i xir nguoi lao dong tly theo ho & thanh thi hay
nong thén, vathudc khu vuc chinh quy hay phi chinh quy.

Gitra néng thon, gom 70% dan s lao dong, va thanh thi (gom 30%
con lai), ho sau moi ngay mot 16n. Biu do 12 cho thay, ter nam 1994 den
nam 2008, khoang céach thu nhap tang tir gap d6i 1én gap balan.

NDT
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4000 - + 4000
2000 me + 2000
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e 1 NanNh thi

Néng thén
Biéu dd 12: Thu nhap theo dau nguoi & ndng thén vathanh thi 1994-2008
~Néu tinh ca nhitng quyén an sinh x& hoi ma ngudi thanh thi c6 ho
khau duoc hudng thi khoang céach vé thu nhap duwgc udc tinh 1a gap 6
lan®,

O thanh thi, sic lao dong bi chia cat theo hai khu vuc: chinh quy
(40%, khoang 100 triéu nguoi lao dong) va phi chinh quy (60%, khoang

2 Cohen va Richard [2005].
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150 triéu nguoi lao dong). Khu vuc phi chinh quy chi thanh phan khéng
c6 hop dong lao dong, khdng nhitng 1anh luong thap ma khéng dugc bao
ho x& hoi. Trong khu vuc chinh quy, thanh phan cd hop dong lao dong
dudi mot nam ciing khéng ¢ bao hiém x& hoi. Cho nén, trén tong sb lao
déng thanh thi, chi 1/3, tirc khoang 80 triéu ngudi lao dong cé ludi an
sinh x& hoi. Theo biéu d6 13, sau mudi nam co cau lai cac doanh nghiép
nha nuéc (1992-2003), sb viéc lam trong khu vuc chinh quy khdng thay
d6i, khu vyc phi chinh quy ting tir 25 triéu Ién 100 triéu viéc lam. Noi
céch khéc, co ciu viéc 1am cua Trung Qudc chuyén bién theo hudng
nhitng viéc 1am bap bénh, ¢ luong thip va khdng co bao ho xa hoi
khong ngirng tang™.

triéu
viéc lam

250+

200
vigc 1am phi chinh quy

150

100 | " ;
vige 1am chinh quy

S50

H 1 1 1 1 1 1 1 1]
1985 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

Nguén - China Stafisfical Yearhook

Biéu d6 13: Co ciu viéc |am thanh thi 1985-2004

Bap bénh nhat, huang luong thip nhat va khéng hé c6 ludi an sinh
x& hoi |a thanh phan goi 1a “dan cdng” (mingong), tic néng dan-cong
nhan, 1a nhitng nguoi 1am viéc o thanh thi nhung c6 ho khau ¢ néng
thén. Dan cong “ kh(‘)ng phai la nguoi viralanéng dan, vira Iacéng nhan.
Cu thé, ho khéng la gi ca. Ho khong phai 1a néng dan ma ciing khéng
phai cong nhan. Ho 1am cdng nhat, khéng c6 hop ddng lao dong, khong
c6 bao hiém x&a hoi, hom truéc lam hom sau co thé bi du0| ma khéng kéu
ca dugc vai a. Ho bi cim khéng duoc phép 1am mot sd nghé. Mot ngay
lao dong cuaho co thé 1210, 12 gio, co khi 1a 15 gio. Ho khdng co quyen
huong luat lao dong. Mot dan cong mudn c6 dugc chd 1am phai mua céc
thi tuc gidy to vé6i gid twong dwong véi hai thang luong. Mudn cho con
di hoc, ho phai tra méi hoc ky muc hoc phi twong duong véi nira thang

24 |_emoine [2006].
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luong” [Cohen va Richard 2008]. Theo nghia do, ho 1a nhitng cdng dan
hang hai®.

Hién nay, thanh phan dan cong la 150 triéu nguoi, va du kién trong
20-30 nam toi 150 triéu nguoi nira S8 tir néng thon tiép tuc 1én thanh phé.
Hién, ho da chiém 40% tong sb viéc 1am ¢ thanh thi, 68% viéc lam trong
cdng nghiép ché tao va 80% viéc 1am trong nganh xay dung. C6 dén 80%
dan cong bi tra luong dudi muc tbi thiéu. Va trong khi luong téi thiéu
tang theo nhip d6 10-13% /nam (2003-2008), thu lao cua dan cong chi
tang 4-6% /nam (2000-2007)%. T4t nhién, s& di ho roi néng thon lén
thanh thi 1avi thu lao ¢ thanh thi cao hon ¢ ndng thén gap déi*’. Nhung,
cuing lc, ludng di dan nay co hiéu eng ha thu lao caa viéc 1am ¢ thanh
thi. Ché d6 ho khau ton tai dén bay gio khéng nham ngin chan di dan,
ma nham kiém ché tién luong trong cong nghiép ¢ muc thap nhat. Theo
nghia d6, dan cdng gitr vai tro dao quan dy bi cdng nghiép va la thanh
phan 2ghen chét trong md hinh tang truéng huéng ngoai cua Trung
Quoc™.

11.3. Thi truong lao dong Trung Qubc duoc X8y trén méi twong quan goi
la binh dang gitra cha nhan va nguoi 1am cong. Trong thyuc chét, né xac
Iap tuong quan luc lugng trong dé chua tu ban don phuong ap dat mac
thul lao va ché do lao dong. Bai dic diém cua quan hé 1ao dong lam thué

% Dan cong co thé bj bit giam bit cir 1Gc ndo vao céc “trai giam giir va hdi
huong”, & d6 ho bi nhuc ma, hanh ha, bi phat tién, phai lao dich, truéc khi bi
cuong bic hdi huong. Tai tha d6 Bic Kinh, riéng trong nam 1999, khoang
150 000 ngudi, tirc 5 % sb dan cong, da kinh qua nhitng trai ndy. Mai dén nam
2003 - sau mét truong hop danh dap chét nguoi - chinh phit mai bé bo hé théng
“giam gitr va hdi huong” [Li 2008].

V&0 nhirng nam 2003-2004, chinh quyén trung wong c6 ra nhitng van ban
khang dinh quyén cong dan cia dan cong va kéu goi chdm dirt ché do phan biét
dbi xur véi ho trong viéc 1am va gido duc, & tda an va cac cong so, trong dang va
cdng doan. Tuy nhién, dién van chinh tri méi & khong thay doi mot cach co ban
thuc tién x& hoi. Ngoai truong hop han hitu, dan cong van khong thé dya vao
luat dé bao vé quyén loi cua ho, trong khi nhiéu thyc tidn béat hop phép cua
doanh nghiép va chinh quyén dia phuong tiép tuc duoc hé théng chinh tri dung
tuing [Froissart 2005].

% Cieniewski, Berder va Blanc [2010].

" Trong mot cudc diéu tra nam 2002, 83,7 % dan cong cho biét mac thu nhap
cua ho c6 cai thién, 61,7 % tin rang nd 3 tiép tuc cai thién va 55,9 % thiy hanh
phuc hon so véi cude sdng & ndng thdn [Li 2008].

% X em khao ciru ciia Chloé Froissart [2008b] vé ché do ho khau tir khi thanh lap
(nam 1958) cho dén nay va céc cach khéc nhau ma Bang cong san Trung Québc
(PCSTQ) dasir dung dinh ché chuyén chinh nay vao muyc tiéu kép 1a 6n dinh xa
hoi vatang truong kinh té.
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“mang dac tinh Trung Qubc” 1a khdng cho phép nhirg nguoi lao dong
|am thué tu t6 chirc va tu bao vé ho mot cach tap thé.

- Hién phép nam 1982 d& x6a bo quyén dinh cong cua nguoi lao
dong vai Iy do 1a chii nghia x& hoi Trung Quéc “da thu tiéu c&c van dé
gittagiai cip vo san va chi doanh nghiép”.

- Khi phé chuan Hiép dinh caa Lién hiép quéc vé cac quyén kinh té,
x& hoi va vin héa vao nam 2001, Bic Kinh da loai trir dicu khoan vé
quyén ty do thanh 1ap va gia nhap nghi¢p doan, vei ly 1€ la luat phap
Trung Quéc khdng cong nhan té chirc nghiép doan ndo khéac ngoai Tong
cong hoi.

- Bo luat lao dong 1995 thiét lap ché do hop dong lao dong, nhung
phai doi dén Luat hop dong lao dong nam 2008, ndé mai tré thanh diéu
bat budc trong quan hé lao dong Iam thué. Mac du vay, chi co cac doanh
nghiép nha nuéc va cac doanh nghiép tu 16n maéi ap dung né. Con trong
céc doanh nghiép tu viravanho thi, theo mot diéu tra o tinh Tham Quyén
nam 2009, chi c6 phan nira ky hop dong véi nhan vién. Riéng ddi véi
dan cong, mot diéu trakhéc & 15 tinh, cho biét chi 28% c6 hop dong lao
dong, tirc gan 3/4 dan cong van khéng co quyén huong luat lao dong™.

- B0 luat lao dong co néu kha nang ky két hop dong lao dong tap thé
& cap doanh nghiép, song n6 khdng dat ra van dé thuong luong tap thé,
ma chi d& ra nhirng cudc hoi y tap thé” giira cong doan va hiép hoi chu
nhan & cap nganh hay cip viing. Phi nhan tinh chat déi khang trong quan
hé lao dong, luat méi vé hop dong lao dong nham “xay dung va phéat
trién nhitng quan hé lao dong hai hoa va 6n dinh”. Co ché quan Iy quan
hé lao dong gdm ba bén 1a dai dién cha nhan, dai dién cong doan va dai
dién chinh quyén dia phuong - song ca ba bén déu khéng hé doc 1ap véi
nhau. Pai dién cong doan khdng duoc nguoi lao dong bau ra, va nhiém
vu truge hét caa nd khéng phai 1a bénh vuc quyén cua ngudi 1ao dong,
ma |a bao vé dudng 16i tang truong kinh té cia Pang cong san Trung
Quéc (PCSTQ), va quan tam dung muc dén loi ich caa doanh nghiép,
cia cac chu tu ban ma dang - tir dai hdi 16 nam 2002 - ciing la nguoi dai
dién. Vi quan diém d6, cong doan cé vai trd thuan cong cu 1a phu ta
chinh quyén gitr gin 6n dinh x&hoi vatrat tu chinh tri®.

Duéi con mét caa nguoi lao dong, cong doan khdng hé 1a mot quyén
luc ddi trong véi chi doanh nghiép. N6 khéng c6 truyén théng ciing
khong cé kinh nghiém bénh vuc lgi ich caa nguoi [am cbng. Hanh xir
theo chi thi cia chinh quyén dia phuong va Ianh luong caa chi doanh
nghiép - loi ich cualanh dao chinh quyén vacaagiéi chi lai gan két véi
nhau - c&c dai dién cong doan, trong thuc té, hd tro ban giam dbc doanh

% Mongrué, Bai vaLe Gal [2010].
%0 périsse [2009].
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nghiép &p dat ché do lao dong va lwong ciing nhu céc quyét dinh sa thai
nhan cong™. biéu nay giai thich vi sao céc tranh chap lao dong déu xay
ra ngodi khudn khé ma luat phédp qui dinh, va nguoi lao dong thuong
phai duong dau véi ca b ba cha nhan - céng doan - chinh quyén®. Bi
dat vao thé phi t6 chirc - bdi chinh dang “ciaa minh” - nguoi lao dong
Trung Quéc & thé hoan toan phi dbi xung véi giéi cha ma céc to chic,
nhu phong thuong mai hay hiép hoi nganh nghé, dwoc chinh quyén
khuyén khich. Bat ngudi 10 dong |am thué vao thé yéu dé chua tu ban co
duoc sic lao dong dé bao vare - d6 lavai tro madang “cong san” Trung
Qudc dam nhan trén thi trueong lao dong.

I11. Qua trinh chuyén héa mé hinh té Trung Qudc: nhirng

an so chinh tri

Chi it tir nam 2007, thi tusng On Gia Bao cong nhan rang “van dé
|6n nhat cua nén kinh te Trung Quoc latang truong bat 6n dinh, mat can
dbi, thiéu diéu phdi va khang virng bén”®. Trung Qudc khong thé duy tri
md hinh kinh té dalam nén thanh tich tang trudng cia hai mwoi nim qua
boi vi:

~ - Bat hinh dang va bét cong ngay cang tang Iam cho x& hoi tr¢ nén
bat on;

- Cau nuéc ngodi ¢6 xu huong khung lai, khién trong quan giira dau
tu vatiéu dung ndi dia cang mat can doi;

~ - Céc chinh sach hién hanh vé tién luong va phc loi, vé tién t& va
hoi doai khong con du st dieu phoi nén kinh te dang du thira cong suat
SAN XUA;

- Nguon nuoc va téi nguyén thién nhién dang bi khai théc qua do,

khién phuong thire tang truong khdng thé bén virng.

Ngoai ra, con phai tinh dén yéu té dan sb: theo nhiing du phdéng cua
Lién higp quéc, dan sd Trung Québc trong do tudi lao dong s& ngirng tang
vao nam 2015 rdi giam dan va xa hoi s& 10 hda™. Hé sb phu thudc - tirc
ty & gitra nguoi ngodi do tudi lao dong (dudi 15 tudi va trén 65 tudi) va

*! Trong nhiéu doanh nghi¢p tu, chinh ban giam déc chi dinh dai dign cong
doan, va khong it nhirng treong hop nguoi giam doc nhan sy kiém ludn chu tich
cdng doan [Au, 2009].

32 China Labour Bulletin [2008].
% Phéat biéu o ky hop quéc hoi thang 3.2007.

* Néu &p dung dinh nghia cia Lién hi¢p qudc (xa hoi “1a0 hoa khi ty ¢ dan s
trén 65 tudi vuot ngudng 7 %) thi Trung Quéc da budc vao thoi ky 180 héa tir
nam 2000.
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ngudi trong do tudi lao dong (15-65 tudi) - S8 tang dan: nam 2015, 2,5
ngudi 1am viéc nudi mot nguoi khodng lao dong, dén nam 2050, cir 1,6
nguoi |am viéc s& phai nudi mot nguoi khong lao dong. Piéu ndy cb
nghia IaTrung Qudc sz khong gitr duoc, trong trung han, loi the hién nay
vé lao dong doi dao varé; vanod s3 phai ddi mat voi chi phi vé bao hiém
y té valwong huu ngay cang cao.

Mudn cho nén kinh té giir da tang truong - nhat 1& sau khi cudc
khung hoang tai chinh thé gidi bang né - Trung Qudc khéng co giai phap
nao khac la thay d6i phuong thirc tang truong. Qué trinh chuyén doi mé
hinh kinh té s3 dugc xem xét:

- Tir ké hoach 5 nam lan thir 12 vadi nguoc 1én ké hoach 5 nam lan
thu 11;

- Qua géc d6 cua twong quan luc legng xa hoi va nhitng luc can tir
trong hé théng chinh tri.

I11.1. Ky hop qudc hoi Trung Qubc thang 3 nam 2011 d thong qua ké
hoach 5 nam thir 12 ma, theo 16i tén tung caa Stephen Roach [20114], s8
di vao lich sir nhu 1a “sang kién chién lugc téo bao nhat” cua BPCSTQ.
Véi ké hoach 2011-2015 nay, Trung Quéc s& chuyén hoa toan bo mo
hinh kinh té, tir phuong thuc tang truong 18 thugc vao dau tu va xuat
khau sang phuong thirc tang truong méi madong luc chinh 1a nguoi tiéu
dung noi dia: ké hoach 12 s cham ngdi cho “cau chuyén tiéu dung lon
nhét trong lich sir hién dai”, tac dong khéng chi ¢én nén kinh té Trung
Qudc maca thé gisi vatrudc hét laHoa Ky [Roach, 2011avac)®.

Pé tiang ty trong cuatiéu ding ca nhan trong GDP (tir 35% |én 45%),
DCSTQ cha truong tang phan tién lwong trong gia tri gia tang bang bién
phép nang mirc luong toi thiéu cho ddi tuong lao dong cé thu nhap thap
(chiém 70% tong sb lao dong) gom lao dong ndng thén va dan cong.
Pdng thoi, nd dé ra ké hoach cai thién an sinh xa hoi, dic biét trong cac
linh vuc y té vanha o, trg cip that nghiép valuong huu.

Mit khéc, DPCSTQ chu truong chuyén dich co ciu san xuét tir nhitng
nganh cdng nghiép cuong dung tu ban va khong tan dung lao dong du
thra sang nhitng nganh cong nghi¢p gan véi phét trién dich vu va sir
dung nhiéu lao dong hon: muc tiéu la tang viéc 1am véi mot ty suét taing
GDP cham hon, binh quan 7%/nam ma thdi. Cing llc, dang dé ra muc
tiéu nang chat lugng san pham caa Trung Quéc tir hang thip 1én hang
trung va cao. Pdng thoi, |a tiét kiém tai nguyén thién nhién trong san
Xuit, hudng dén mé hinh tang truong xanh va sach hon.

% Trung Quéc tiang tiéu dung co nghiala giam tiét kiem va ngung mua no cia
Hoaky, tirc |abugc nén kinh té My phai tang tiét kiém va giam tiéu ding.
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Roach [2011b] danh cudc rang Trung Québc s& thanh cdng trong qué
trinh chuyén dbi vai ly do la chinh quyén cua nd c6 di quyét tam va
phuong tién dé thuc hién “buéc ngoic chién luoc” ndy. Diéu ma ong
khdng ndi 1a chién lugc d6 da duoc vach ratir ké hoach 5 nam thir 11:
v6i khau hiéu “x& hoi hai hoa’, ké hoach 2006-2010 da khang dinh
Trung Qudc tir bo tang truong toi da bang moi gid, va chi truong gidi
han ty suét ting truong & mic 7,5%/nam, nham chiéu cé chit luong tang
truang, kiém soét sy 6 nhiém ciaméi truong vangan chan bat binh dang
giatang trong xa hoi.

Trong khudn kho cua ké hoach 11, PCSTQ ¢6 cam két ting phan
chia cho tién luong trong GDP vathic day tiéu ding cia cac hd giadinh.
Hang loat chinh sach dugc duara:

- Pdi véi ddi tuong lao dong thu nhap thap, 46 la nhirng bi¢n phap
nhu bai bo thué nong nghi¢ép, nang mac luong t6i thiéu trong cong
nghiép, ap dung luat hop dong lao dong mai, x8y dung hé théng bao ho
x& hoi mgi mang tinh phd quét va cé ngan sach nha nudéce tai tro, tién
hanh chueong trinh xay nha ¢ xa hoi...

- Pdi voi céc doanh nghiép thi ¢ nhitng bién phép nhu xét duyét
chat ché hon céc du 4n dau tu cua doanh nghiép nha nuéc va caa chinh
quyén dia phuong, ting muc dong gop thué cua céc doanh nghiép nha
nuéc va doanh nghiép XUt khau dinh gia dong NDT ¢ muc cao hon,
tang cuong c&c chuan muc bao vé méi truong. ..

Tuy nhién, cac chinh sach diéu chinh trén day da khong dat két qua
mong doi, va ké hoach 11 khdng dao ngugc duoc cac xu hudng hinh
thanh tir thap nién 1990:

- Ty trong cua tién luong trong GDP van giam, trong khi ty trong
cualgi nhuan tiép tuc tang;

- Phén thu nhap kha dyng va xu huéng tiéu ding cua cac ho gia
dinh van giam, trong khi phan thu nhap kha dung va xu huong tiét kiem
cuia céc doanh nghiép va caa nha nudéc tiép tuc tang.

NGi chung, ké hoach 11 da khéng khai dong duoc qua trinh chuyén
héa phuong thic tang truong theo nhu DCSTQ cam két, va cac chuong
trinh xa hoi dé rakhéng tao nén hiéu tng kinh té vi md dang ké®.

Phai néi rang, nam 2008, dé dbi pho vai khing hoang tai chinh thé
gi6i, chinh pha Trung Qubc dua ra goi kich cau khong 16 4000 ty NDT
(twong duong véi 586 ty USD va 14% GDP) da co hiéu ang ngugc doi
vé6i nhitng muc tiéu cua ké hoach 11: no day ty suat ting GDP |én muc
10% bang cach dau tu 6 at (dac biét | du &n vé co so ha tang cong va dy

% Mongrué, Bai vaLe Gal [2010].
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an gan két voi dau co dia 6c), dong thoi kich thich thém xuat khau, cho
nén tiéu dung noi dia cang bi kim ham.

[11. 2. Nhu vay, bude ngodc chién luoc caia DCSTQ, chi it vé mat tu duy,
|a tir ké hoach 11, va ké hoach 12 chi néi tiép su doi mai chién lugc do.
Nhung su that bai cia ké hoach 11 budc dang thay &o khoac, doi khau
higu “xa& hoi hai hoa’ - d& mat tac dung - thanh “xa hoi hanh phic”. Tuy
nhién, didu van khong ré 1ado quyét tam va cac phuong tién ma DPCSTQ
8 huy dong dé thuc hién cac muc tiéu caaké hoach 12 nay.

Cho dén nay, mé hinh tang truong can cir vao phép phan chia gia tri
giatang ngay cang thiét thoi cho nguoi lao dong lam thug, nhat 1a nguoi
lao dong thu nhap thap lathanh phan chiém 70% tong sb ao dong nhung
khdng c6 anh huong chinh tri mang tinh thé ché. Chuyén hdéa mé hinh
hién nay c6 nghia thay doi phép phan chia giatri giatang theo huong tro
nén bat lgi cho doanh nghiép va cho nha nudc, dic biét 1a cac doanh
nghiép xuat khau, doanh nghiép nha nuéc va céc chinh quyén dia
phuong, 1a nhitng tc nhan co thé luc quan trong trong hé thong chinh
tri¥. Chinh lyc luong ndy, vao nam 2008, da phan déi cac chinh sach téi
can dbi vi mé, theo ho, s3 1am cho tang truong kinh té khyng lai. Cong
khai phé phan tha tudng, ho bugc chinh phi quay vé vai cac chinh sach
tin dung d& dai va dinh gia thip dong NDT. Ho con gay sac ép dé thu
tudng dinh chi nhitng luat moi vé ché do lao dong va bao ho x& hoi, thic
giuc chinh pha dé ra chuong trinh kich ciu tir thang 8 2008 - tirc trudc
khi Lehman Brothers pha san va khung hoang tai chinh thé gi¢i bung

A 38
no

Nhirng diéu ndy cho thdy rang khéng thé chuyén hda phuong thirc
tang truang kinh té néu khéng co thay d6i trong twong quan e luong xa
hoi, thé hién thanh nhiing thay doi trong hé thong chinh tri; va ké hoach
12 s3 khéng co kha nang dat muyc tiéu caa nd néu dai da sd ngudi lao
dong - nhitng nguoi 1anh luong thip - khong ¢ tiéng néi duoc thé ché
hoa. Hay noi céch khéc: khong thé phan phéi lai giatri giating trong xa
hoi néu quyén luc chinh tri khéng duoc it nhidu phan phdi lai.

Tuy con chung chung, mot sH phat biéu gan day cua On Gia Bao dit
Van dé theo d6 Trung Qudc “s& mat nhirng gi dat dugc tir cai cach kinh té
néu khong co cai cach chinh tri bao dam nd”; can cai céch hé théng
chinh tri dé “giai quyét trén binh dién thé ché vin dé tap trung quyén luc
qua dang va khong giéi han, tao diéu kién cho nguoi dan chi trich va

37 Tiéu biéu cho nhitng lyc can nay |a “lobby” Thuong Hai. O cip trung wong,
ho dwa vao thé luc cua Bo thuong mai va Uy ban phét trién va cai cach nha
nugc. Trong khi d6 thi Ngan hang trung wong la chd twa cua luc lwong chi
truong can d6i lai md hinh tang truong kinh té [Aglietta 2011].

% Mongrué[2010b].
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"% ring “mong mudn va su can thiét

kiém soét viéc 1am cua chinh phu
dan chu va ty do la khéng thé cudng lai dugc”®; va “néu khdng co cai
céch chinh trj thi khéng thé thuc hién dugc nhitng cai cach kinh t&”*
Song, hoi nghi Trung wong dang thang 10 nim 2010 d& |4p tic phé phan
quan diém d6 1a khong phan biét dan chi “xa hoi chi nghia’ véi dan chu
“tu san” cho nén méi “tung ra nhiing khau hi¢u vo nghia’*. Vao cudi
nam 2012, tai dai hoi dang thir 18, On Gia Bao ciing nhu H6 Cam Dao
(va nam ay vién khéc trén tong sd chin uy vién caa ban thuong truc bo
chinh tri) s nhuong chd cho mot thé hé 1anh dao mai. Trong giai doan
tién dai hoi hién nay, pha kéu goi cai cach hé thong chinh tri duong nhu
thiéu sd va chon séch luoc than trong, khong cong khai déi dau vaéi
nhitng luc can. C6 thé dy dodn rang cudc tranh luan trong noi bo dang 8
khdng nga ngii tai dai hoi matiép tuc laan sb chinh tri caaké hoach 12.

Song, & ngodi x& hoi, didu ma nguoi ta da co thé nhan xét 1a sy xuét
hién caa mot thé hé cdng nhan méi - thuong duoc goi 14 “thé hé hau 80
la nhitng nguai lao dong hién & do tudi giira 16 va 30 - khdng con dé& bao
nhu thé hé dan cong dan anh™®: da tir bé y dinh quay vé ndng than, ho co
tham vong lap nghiép tai thanh thi (cho du khéng c6 ho khau); c6 duoc
trinh d6 dao tao cao hon, ho khong thé chap nhan diéu kién lao dong
trong cdng xudng (du thu lao c6 kha hon khu vuc khac); hiéu luat va biét
bao vé quyén cia minh, ho dung nhitng cong nghé mai dé van dong nhau
vatim sy tro gitp caa nhitng té chirc phi chinh pha (bat chp sic ép cua
cdng doan va chinh quyén dia phuong). Khi chap nhan nang luong va
phtc loi cho ho, gigi chii ghi nhan tuong quan luc luong ¢ phan thay
d6i, nguoi lao dong datang cuong thé va luc trén thi truong lao dong.

Dong thoi, nguoi ta ciing nhan thiy phia doanh nghiép Cuong quyét
khéng cu lai xu hudng ting lwong va phuc loi bang cach day gia ca cua
hang héa Ién. Lam phat tang cao hi¢n nay - uéc tinh 10% /nam, tic gap
d6i muc 5% ma chinh phi cong bé - thé hién su giang co gay gat giita tu
ban va lao dong trong phan chia gia tri gia ting. Cho nén, mac du tién
luong hién nay tang 10-15%/nam, sitc mua cua hguoi lao dong khéng
duogc cai thién bao nhiéu so nhitng nam trudc day™.

Chinh strc khang cu ndy khién mot s nha phan tich, nhu Nouriel
Roubini [2011], du doan rang Trung Quéc kho 1ong chuyén héa md hinh

% Tuyén bb & dac khu Tham Quyén thang 8.2010.

“0 Phét biéu & budi hop béo bé mac ky hop qudc hoi thang 3.2011.
I Tra |oi phong van dai truyén hinh M§ CNN thang 10.2010.

2 Nhan Dan Nht béo, 27.10.2010.

“3 Cieniewski, Berder va Blanc [2010].

“ Artus va Xu [2011].
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kinh té va sz tiép tuc tang truang theo phuong thirc gia tang dau tu ngay
cang nhiéu hon, tao nén tinh trang lam phét trong ngan han; trong trung
han, cong suit san xuit ngay cang du thira s3 din dén giam phét va, do
thiéu hyt dau ra, san xuat va dau tu at s8 khung lai. Roubini con danh
cudc rang khing hoang cua nén kinh té Trung Qudc S8 xay ra vao nira
phan sau ciia ké hoach 12 - tirc tir nam 2013 tro di.

Véi mot phan tich khéc, vién truong Vién nghién cau kinh té qudc
dan Trung Qubc Fan Gang (Phan Cuong) ciing té ra hodi nghi ké hoach
12 ¢6 thé dat nhitng muc tiéu dé ra va khéng tin rang né cé thé dao
nguoc xu hudng tién luong tiép tuc giam trong gia tri gia tang. Can ci
vao du trir nhan cong du thira ¢ ndng thén, tac gia lap luan rang muac
lwong caa lao dong ndng thén va cua dan cong khéng thé ndo theo nhip
d6 tang nang suit cua lao dong; va thu nhap binh quén cia cac ho gia
dinh, do d6, khéng thé nao ting nhanh nhu mirc GDP. Hon thé, vi tri
tuong dbi caa nguoi lao dong ¢ thu nhap thip ndi riéng va cua c&c hd
giadinh n0| chung s& suy yeu hon nira trong mét hay hai thap nién téi.
Ong cho rang, trong mot nén kinh t& ma 70% nguoi 1am cdng 1anh thu
lao thap, nhu Trung Québc hién nay, céc chinh sach x& hoi chi ¢ hiéu
rng ngoadi ria, va chuong trinh bao ho x& hoi t6t nhat van 1a tang truong
GDP nhanh nhit [Fan Gang, 2010d]. V4n dé bét binh dang xa hoi s3 tu
no giai quyét véi viéc di dan tir ndng thén dén thanh thi; va cho dén khi
nao Trung Qubc chua du phuong tién xay dung hé thdng bao ho x& hoi
mang tinh phd quét, nd s& phai duy tri ché d6 ho khau, boi vi tré vé ndng
thon van laludi an sinh duy nhat caa dan cong khi mét viéc 1am ¢ thanh
thi [Fan Gang, 2010c va €]. N6i cach khac, mé hinh kinh té hién tai co
kha nang van hanh 10, 20 hay 30 nim nita - mién |a céc nha |anh dao
Trung Quéc biét van dung chinh sach kinh té phan chu ky va canh giéc
dbi véi bong bong bit dong san, la hai diéu, theo Phan Cuong [Fan
Gang, 2010a va b], hoan toan kha thi.

Tinh duy kinh té, may méc cua phan tich trén day c6 mot giai thich:
téc gia cua nd, vo hinh trung, chip nhan rang hoic gia thiét ring twong
quan lyc luong xa hoi hién nay s& dugc gitt nguyén trong tuong lai. Véi
gia dinh nay, khdng nhitng khong can ¢6 cai céch hé théng chinh tri ma
ngay ca van dé cai cach mé hmh tang truang kinh té ciing khong dat ra.
Nhirng nhém loi ich dang nim DCSTQ ¢ thé yén tam, chi it |a trong
vong hai thap nién nira.

Trong khi BCSTQ hién nay - nhu On Gia Bao xéc nhan tai ky hop
qudc hoi thang ba vira qua - dang duong dau véi “ sy 0én gian” cua nguoi
dan trén hang loat van @, tir lam phé (nhat 1& gia nha ¢), tham nhiing
(dac biét trong trung dung dat dai) dén bét binh dang (va hd sau giau
nghéo)®. Théng ké chinh thirc ghi nhan céc “sy ¢6 mang tinh tap thé” -

s Theo thdng ké caa bo lao dong vabio hiém xa hoi, 20 % cac ho giadinh giau
nhat nam trong tay 55 % tai san quoc gia va 20 % ho nghéo nhat chia nhau 4,7
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chi nhirng bién loan x& hoi (phan khéng tap thé, dinh cong, biéu tinh, bao
loan...) - d tir 9000 vu/nam vao thap nién 1990 |én dén 127 000 vu nam
2010, tirc c6 mirc ting gip doi ty suit tang truang kinh t6*°. Nam 2011
con chirng kién bao loan ¢ hai xu thé méi: thuong rat nho khi méi xuat
phét, cac cuoc bao dong co téc do lan truyén that nhanh; dong thoi,
nguoi tham gia bao dong khéng chi nham vao co quan quyén luc vanhan
vién cong vu ma con tan cdng nhiing ddi tugng khéc, nhu lanha giau®.

Thay 1oi két luan

Tu sau Thién An M6n 1989 va su tan ra cua Lién X6 nam 1991, cac
ban 1anh dao DCSTQ d& rang bugc nhau bing “déng thuan bBang Tiéu
Binh”, trc: cai cach kinh té chir khdng cai cach chinh tri. Hay ding hon:
cai cach hé thong kinh té dé khong phai cai cach hé thdng chinh tri®®, Tir
chon lya ndy ma “6n dinh x& hoi” tré thanh &m anh caa chinh quyén va
muc tiéu vu tién ddi véi dang®. N6 biéu hien mot diéu: ché do kinh té -
chinh tri ma Trung Quéc xay dung khdng c6 thudc tinh 6n dinh, theo
nghia tinh 6n dinh cia n6é mong manh, bap bénh. N6i cach khéc, s 6n
dinh ciia n6 khéng mang tinh co ciu mavan phu thudc vao sirc manh dan
ap chinh tri vatu twéng.

% [Bulard, 2006]. Theo sb liéu nam 2005 caa Ngan hang thé gi¢i WB, 10 %
giau nhat chiém 31 % thu nhap qudc gia va 10 % nghéo nhit chi nim 2 %. Tly
céch uéc tinh, hé sb Gini cua Trung Quéc vao du thap nién 1980 & muc tir 0,26
dén 0,30. Hién nay, n6 & mirc tir 41,5 dén 46,9 [Rocca 2009).

“6 Bo Phép Libération, 13.6.2011.
4" Béo Singapore Lianhe Zabao (Lién hop Budi sang), 15.6 2011.

“8 Pang Tiéu Binh bac bo moi cai cach chinh tri néu né dan dén tam quyén phan
lap va da dang. Lap truong nay duoc hoi nghi Trung uwong dang thang 10.2010
khang dinh lai (Nh&n Dan nhdt béo, 27.10.2010).

9 Tai ky hop cua qubc hoi théng qua ké hoach 5 nam 1an thir 12, téng bi thu Ho
Cam Dao nhin manh ring, d6i véi DCSTQ , “6n dinh xa hoi” lawu tién trén hét.
Tir nam 2006, va nham dam bao muc tiéu d6, mét té chirc an ninh méi - mang
tén “phong gin giir 6n dinh” va dat dudi quyén 1nh dao cua phé thu tusng Tap
Can Binh (nguoi dugc dy kién s3 thay HO Cam Pao) - da duoc xay |én ¢ moi
cap chinh quyén véi nhiém vy 1a phét hién va vo hiéu héa cac phan tir co thé de
doa 6n dinh x& hoi. V6i mang luéi tinh béo va chi diém rong khidp (méi nhan
vién tinh bdo quan nam nguoi chi diém), té chirc ndy hanh dong theo phuong
cham: “ndm théng tin nhanh chéng, b& céo nhanh chéng, kiém soé nhanh
chéng, xt Iy nhanh chéng” [Danjou 2009]. Tai ky hop quéc hoi, nguoi ta ciing
duoc biét rang, nam 2011, ngan sach danh cho cac hoat dong vé cong an - 624 ty
NDT (90 ty USD) - lan dau tién vuot ngadn séch chinh thirc cia qubc phong
(Bloomberg, 6.3.2011).
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Trung Qudc da gat hé nhiéu thanh tich vé kinh té, nhung diéu mano
khong 1am duoc, sau bao nhiéu thap nién ting truong, la dinh ché héa
nhitng tranh chap va thoa hiép xa hoi, 1a x&c 1ap nhing luat choi kha di
tao tin nhiém trong mdi twong quan giita nguoi 1am cdng, chii nhan va
chinh quyén. N6 giai thich tinh chat cia quan hé lao dong hién nay |a
nhitng quan hé hau nhu don thuan dya vao sirc manh v, do d6, day bat
tric. “D& dén 1Gc cin mot tiép can méi vé 6n dinh x& hoi”*, theo d6 xa
hoi chi 6n dinh héa khi chinh quyén céng nhan va thé ché héa céc luc
lwong dbi trong trong x& hoi.

That ra, tir dau nhitng nam 2000, vai thuyét “ba dai dién”, DPCSTQ
c6 cdng nhan va thé ché hda luc lwong ddi trong caa gigi doanh nhan,
cuia cha tu ban bang cach két nap ho vao dang, két hop ho vao qué trinh
quyét dinh céc chinh sach®™. Hon thé nira, quyén luc ¢ Trung Qudc hién
nay gan két loi ich cua dang véi loi ich cua tu ban: doc quyén chinh tri
cta dang dugc xem la chinh dang trong chirng muc né cho phép tu ban
téi sin xuat mo rong. Dong thoi, diéu nay cé nghialagiai cip cong nhan
- trir thanh phan gia nhap tang [6p trung luu - d8 dan dan raria va tro
thanh “nhom xa hoi suy yéu’ (ruoshi qunti), nhu cach goi cua chinh
quyen 2. Thay giai cip cong nhan duoc dang trudc day bao vé “chen com
bang sit” la mot giai cip cong nhan méi - chu yéu do dan cong hinh
thanh - maloi ich khéng dugc dai dién & cé&c cap 18nh dao dang.

P latya dé bai bao caa Nhan Dan Nhdt bao ngdy 22.4.2010 ndi vé ban béo
céo chuyen gia mang tén “Mot md thic méi dé gin gitr 6n dinh” da duoc trinh
bay ¢ “Dién dan phat trién xa hoi” do trudng dai hoc Tsinghuaté chic. Ban béo
céo nhan xét rang c&c bién phép caa chinh quyén nham gin giit 6n dinh xa hi
v cling tén kém cho x& hoi nhung lai khdng hiéu qua: mac du ngan séch ngay
cang 16n danh cho cac hoat dong cong an (nhu cac phong gin giit 6n dinh),
nhitng mau thuan va tranh chip x& hoi ngay cang tro nén gay gat hon. Céc
chuyén gia ciing cho rang khong thé “mua’ 6n dinh x& hoi bang céch phan phat
trg cAp cho nhitng ddi twong bat man, bai ngudn gbc cua vin dé 1a cac quyén
cua nguoi lao dong (dac biét 1a dan cdng) khdng dugc ton trong, va bién loan
xay ra khi nhirng ngudi lao dong khdng cé cach nao khéc dé thé hien quyén loi
cuaho.

Theo dé xuat cua céc chuyén gia, loi ich cia nguoi lao dong can c6 nhiing

“kénh” dé phét biéu va dai dién ho. Ban béo céo két luan ring céch tét nhat dé
gin gitr 6n dinh xa hoi 1& “bao vé cac quyén cong dan ghi trong hién phép, boi
d6 ladiéu kién dé tim dén mot sy can bang gitta cac nhom xa hdi o lgi ich khéac
nhau, va khi c6 dugc can bang dé thi ¢ 6n dinh x& hoi”.
*! Pugc ghi vao diéu 1é dang nam 2002, thuyét “ba dai dién” cua Giang Trach
Dan khing dinh BPCSTQ dai dién khdng chi quan ching lao dong va tang 16p tri
thirc ma ca giéi doanh nhan - dugc chi dinh, trong céc van kién chinh thirc, bing
uyén ngit “luc luong san xuét tién tién”. Pén nam 2006, dang da két nap
810 000 chu doanh nghiép tu nhén, tirc 40 % gidi cha [Rocca 2010].

*2 Phét biéu caathi tuéng Chu Dung Co tai ky hop quéc hoi thang 3.2002.
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Déi véi sd dong lao dong bi bo roi trong tang truong kinh té, dac biét
|addi véi cong nhan thé hé hau 80, DPCSTQ khdng cd tinh chinh dang dé
dai dién ho - mac du dang, tir gitra nhirng nam 2000, dua ra chu treong
can ddi lai quan hé giira tu ban valao dong bing cach cai thién luat phap
vé lao dong va vé bao ho xa hoi. “X& hoi hai hoa’ cia H6 Cam Pao va
On GiaBao da khong tao budc chuyén hda, boi dé raluat [amot chuyén,
thuc thi [uat lai la mét chuyén khac - tuy thudc vao y chi caa céc chinh
quyén dia phuong va &p luc caa cac nhém loi ich®. Mat khéc, cho du

% Piéu nay néi 1én mau thuin giita loi ich cathé cia nhitng nhém tu ban mudn
duy tri phuwong thirc tang truong hién hanh valoi ich tap thé cua giai cap tu ban
doi phai thay d6i md hinh kinh té. Li Mingi (Ly Dan Ky) minh hoa van dé véi
mot phép tinh don gian hoa cho phép déi chiéu hai kich ban [Li, 2011]:

- Trung Qudc tiép tuc ting truang GDP theo ty suit 10 %, vai ty 1é dau tu
45 %, ty 18 tiéu dung tu nhan caa hd gia dinh 40% (tuong duong véi tién lwong),
ty 18 tiéu dung tap thé caa nha nudc 10 % va ty 1é xuat siéu 5 %, cho nén loi
nhuan gop 1a 50 % GDP; néu hé sb tu ban (capital-output ratio) 1a 3 vaty 18
khau hao cua tu ban 125 % thi khiu hao |a 15 % GDP va phan chia cho loi
nhuan thuin trong GDP 1435 %.

- Trung Qudc chuyén héa md hinh kinh té theo hudng han ché tang truong
GDP & miic 7 %, ha ty 18 dau tu xudng 35 %, tang ty |é tiéu dung tw nhan vatap
thé 1én 65 % va can bang can can ngoai thwong, cho nén loi nhuan gop giam &
muc 35 % GDP; néu hé sb tu ban vaty 1& khiu hao caa tu ban khong thay ddi
thi phan chiacho loi nhuin thuin trong GDP giam con 20 %.

Bang 3: Hai kich ban vé phuong thirc tang truong kinh té Trung Quéc

Ty suét ting GDP 10 % 7%
Pautu/ GDP 45 % 35 %
Tiéu dung tu nhan va tap thé / 50 % 65 %
GDP

XUét siéu/ GDP 5% 0

Loi nhuan gop / GDP 50 % 35 %
Hé sb tu ban 3 3

Ty lé khiu hao coatu ban 5% 5%
Khau hao / GDP 15 % 15 %
Loi nhuan thuin / GDP 35% 20 %
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dong luong va phic loi ¢ duoc cai thign doi cht, n6 khong thay thé su
phan chia lai quyen luc chinh tri d¢ nguoi lao dong tham gia qua trinh
quyét dinh céc chinh sach - diéu mabBCSTQ dén nay van tir chdi*.

bing ra, phéi kéu goi cai cach chinh tri c6 thé chap nhan thé ché hda
luc lugng ddi trong cia nguoi lao dong trong khuén khd caa hé thong
chinh tri, nhung ho phit nhan moi luc lugng ddi trong & ngoai hé théng
chinh tri caa dang™. Trong khi phong tréo lao dong dau tranh vi dan sinh
cé&c nam gan day lam trdi 1én nhitng to chirc mudn giit tinh doc 1ap vathé
tu tri di v6i bdo may dang™. Sy ton tai cua hai xu huéng nay khién qua

Nhu vay, chuyén héa mé hinh ting truéng s3 ¢6 nghia la chuyén 15 % gia
tri giating tir chu tu ban (loi nhuan s8 giam) sang ngudi |am cong (tién luong s3
tang) vanhanudc (s& phét trién tiéu ding tap thé). Van ¢ caa DCSTQ la nhitng
nhém tu ban hién nay c6 thé luc ¢ trong dang khéng sin sang hy sinh lgi ich caa
ho vi loi ich caatoan bo giai cip tu ban madang ladai dién.

54 Lam [2007]
* Froissart [2006, 2011].

% Froissart [2005, 2008a]. Theo nhan dinh cua Ly Dan Ky, c&c cudc diu tranh
gan déy caa cong nhan thudc khu vuc quc doanh (tiéu biéu ladinh cong o cong
ty thép Tonghua nim 2009) va caa dan cong trong khu vuc tu doanh (dién hinh
Iadlnh cdng & cdng ty xe Honda Nanhai nam 2010) d¢anh dau “ sy troi 1én lai Cua
gia cap cdng nhan Trung Qu0c nhu & mét luc lugng xa héi va chinh tri mai”
Giai cip cong nhan nay duoc cAu thanh tir dan cong lathanh phan dbng dao nhat
vatir cdng nhan khu vuc qudc doanh 1athanh phan ¢ y thirc nhét, do d6, ¢ kha
niang |anh dao toan bo giai cap va truyén cho phong trdo cong nhan “huéng di
céch mang x& hoi cha nghi& [Li, 2011]. C6 thé néu |én, & day, hai nhan xét:

- Néu c6 giai cip cdng nhan & Trung Qudc thi dic tinh hién nay caand la sy
chiacit vachiarg. Véi mot bén 14150 trigu dan cong bi d6i xir nhu nhirng cong
dan hang hai: ddi véi ho, gisi cong nhan thusc khu vuc quéc doanh la thiéu sb
dugc doanh nghiép va chinh quyén wu dai vé luong, phic loi, diéu kién lao
dong, cuong vi xa hoi. Va mot bén 1a 20 triéu cong nhan khu vyc quéc doanh
ma “chén com béng sit” dabi va: ddi vai ho, gidi dan cong dugc doanh nghiép
va chinh quyén sir dung dé ha luong caa cong nhan va pha dinh cong khi cong
nhan diu tranh. Gitra hai thanh phan d6 khong hé cé lién két va chua ting c6
d4u tranh chung [Au, 2009]. M6t giai cip cong nhan tuong ddi théng nhit va do
thanh phan céng nhan khu vyc qubc doanh |anh dao chi lamét vién twong va co
I& khong phai lavién tuong co co so nhét.

- Nhu nhiéu t&c gia thuoc phai “tan ta”, Ly Dan Ky cd xu huéng ly tuong
héa xa hoi Trung Qudc thoi ky chii nghia Mao dé khing dinh “dac tinh xa hoi
cha nghia’ cia nd. Piéu ma phan tich cua dng bo qua |3, trong “chii nghia x&
hoi” d6, nguoi lao dong bi dang tudc todn bo quyén cong dan, va “chén com
bang sit” manha nudc dam bao chi danh cho mét thiéu sb khdng qué 18 % (can
b6 cbng nhén vién ¢ thanh thi). Chinh kinh nghiém lich sir nay giai thich vi sao,
dbi vai cong nhan Trung Quéc dang chiu sy bdc 16t cua chii nghia tu ban, cha
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trinh thay doi phuong thirc tang truong kinh té khé long duoc tién hanh
trong nhitng diéu kién on dinh vé x&hoi nhu BCSTQ hy vong®’.

Ban vé sy chuyen hoa mé hinh caa nén kinh té Trung Qudc, xét cho
cuing, laban dén tinh bét trac chinh tri d6 vanhitng an sd caa no.
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