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Hoi két cho ché d chuyén ché déo dai cia
bang Cong san Trung Quoc?
M4t danh gia ba phan vé sw thay doi
quyén luc & Trung Quac!

Ly Thanh?
(Cheng Li)

Tom tit: Tiéu lugn nay théach thizc quan diém dang thinh hanh vé céi
dirgc xem | “ ché do chuyén quyen deo dai” cua Dang Cong san Trung
Quac. Quan diém nay khang dinh rang h¢ thong chinh trj déc dang cua
Trung Qudc ¢ kha nang cing cé nang luc dat nuéc nham quan tri co
hiéu qua xa hgi théng qua nhing thich ing vé dinh ché va diéu chinh
chinh sach. Nhizng phan tich cugc khing hodng gan day van con tiép tuc
duoc tiét |6 ra vé Bac Hi Lai cho thay cac vét nho trong hé thang chinh
tri Trung Qudc, d6 |a tinh trang dung ting nguwoi than va phe canh ciing
nhitng moi lién két kiéu bao tro - d& dau trong qua trinh lyra chon cac
nha 1anh dgo; tham nhiing tran lan, si liing doan quyeén lyec chinh trj boi
mgt nhém quan cherc cap cao ¢ cac cong ty thugc sé hiru nha nuéc ngay
cang gia tang, sir coi thirong phép ludt cia gici chdp bu va that bgi tiem
tang trong cac théa thugn méc ca giiza cac phe phéi canh tranh ldn nhau
trong hang ngi 18nh dao dang. Bai tiéu lugn cho thay rang “ché dé
chuyén quyén bén bi, déo dai” cia Pdang Céng san Trung Quac thiec ra
chi [a mgt hé thang tri tré xét ca trén 1y lugn va thuc tién béi 1é, hé thong
nay chong doi lai nhitng thay doi mang tinh dan cha rat can thiét ¢ quoc
gia nay.

! The End of the CCP's Resilient Authoritarianism? A Tripartite
Assessment of Shifting Power in China (The China Quarterly, 211, September
2012, pp 595- 623). Tac gia xin cam on Chris Bramal, Eve Cary, Jordan
Langdon vé& nhirng tu van |am sang to nhiéu khia canh caa bai béo.

2 Cheng Li, Giam dbc trung tam nghién ciru Trung Quéc, Vién Brookings.
Washing ton. Email: cli @brookings.edu
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Lugn diém vé ché d¢ déc doan chuyén quyén ¢ tinh déo dai c6 nguon
goc tir quan niém cho rang Trung Qudc 1a mét thé thong nhat vieng chac
dang dat ra nhiing van dé lién quan téi s that bgi cia n6 trong viéc
danh gi cac xu hudng thay doi dirong nhur ¢6 tinh nghich 1y ¢ quoc gia
nay. Trong bai nay, nhizng nghich ly ay duoC khdic hoa béi ba qua trinh
phat trlen song song, do la: (1) Lanh dao yeu phe phai mgnh, (2) Chinh
phu yeu nhom loi ich mgnh, va (3) Pang yéu, quac gia manh. Khdng nén
nham lan tinh déo dai cia nedcTrung Hoa (can cir vao vi thé cua gidi
trung lwu dang hinh thanh, sir xuat hién chinh trj cia cac nhém loi ich
mdi, va tinh nang déng cua toan xa hgi) véi nang lyc va tinh chinh danh
cua Pang Cong san Trung Quoc (PCSTQ) trong viéc dieu hanh dat
nuwéc. Bai ndy ket lugn rang néu muon ldy lai 1ong tin ciza quan ching va
tranh mgt cugc cach mgng hudng ter dudi 1én thi DCSTQ phdi tr bé y
tirong vé mét “ ché dé chuyén quyén déo dai,” dong thoi di theo duwong
16i chuyén doi dan chi mgt céch co hé thong véi nhitng buéc di diing
camvé hueéng bau cir dan chii trong néi bé dang, thiét 1dp sie doc ldp cia
tda &n va dan dan me ciza cho truyen théng chii dao

T khéa: PCSTQ, ché dg chuyén ché déo dai, chinh trj phe nhdm, dan
chui trong dang, chuyén giao quyén liec, tham nhiing, thé hé thiz 5.

* % %

Néu c6 mot sai 1am ma cong dong qudc té thuong gap khi phan tich
Trung Qu0c ngay nay thi do chinh la & cach mo ta quoc gia dong dan va
dang chuyén dbi nhanh nhat hanh tinh nay qua nhimg ¥ niém don thé.

Khi danh gia hi¢n trang va quy dao tuong lai cua nén chinh tri Trung
Qudéc, nhiéu nha binh luan da khéng thiy céi khac biét gitra gidi tinh hoa
l&nh dao Trung Quéc véi x& hoi Trung Québc.® Véi viéc Trung Qudc
ngay cang thém da dang qua su gop mat cua nhiéu thanh phan chinh trj -
x& hoi méi va qué trinh ra quyét dinh ngay cang phuc tap, thi rd rang la
ngdy nay nhiing sy khéi quét hda khong chinh xéc s& gy ra nhiéu van dé
kho luong chuatieng c6 trong lich st

% Perry Link, mot nguoi d& chi trich chinh quyén Trung Québc nhidu nam, méi
déay da phé phan manh m& va ¢ co so viéc mot sd chuyén gia My nghién ciru
Trung Quéc thuong sir dung thuat ngir “Trung Quoc” hodc “ngudi Trung
Qudc” dé “chi ndi vé gisi tinh hoa trong Bang Cong san Trung Qudc. Ong
Link canh béo rang ding tir “ Trung Qubc” dé chi mat “nhdm tinh hoa nho” 1a
diéu nguy hiém vi n6 che khuit gan 1/5 dan sb toan ciu va ngan can céch
danh gia ding din vé viéc ché do con ton tai duoc bao 1au nira” (2012, 27).

Ciing dang ghi nhan la Gordon Chang, mot nha phé phan lanh dao bang Cong
san Trung Québc ndi tiéng khéc van tiép tuc tién doan vé& “mot sy sup d6 sip
dén cua Trung Québc” ‘trong khi dé cap dén su sup d6 cua bang Cong san
Trung Quéc (2011). Bé tham khao phién ban ltc truéc caaluan diém nay, hay
doc Chang 2001.
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Trong thap ky vira qua, c&c nha phan tich vé Trung Qudc ¢6 xu hudng
khic hoa hé thdng chinh tri chuyén ché cua Trung Quéc nhu mot thuc
thé “déo dai” va “manh”.* Theo lap luan cia ho, PCSTQ duong nhu da
phét hién dugc mot séch luoc bén virng dé duy tri sy 1anh dao cia minh
trong thoi ky kinh té phét trién nhanh chong. Trong mét cia cac nha quan
sat ngo'cu qudc nay thi, voi siic manh qu00 gia ngay cang tang, xa hoi
ngdy cang da dang, va sy gidm sét va doi trong trong noi by Dang ngay
cang hoan bi, Trung Qudc da co nhung yéu té dé cang cd, thay vi 1am
yéu di, sy 1anh dao caa PCSTQ.®> NGi chung, 16i nhin ndy thuong dan
dén viéc coi nhe sy dé bi thuong ton caa ché d6 chuyén quyén doc dang.
Nhirng thé luc kinh té - x& hoi trong nudc dat ra nhitng théach thic
nghiém trong cho sy déo dai cua chu nghia chuyén ché caa BCSTQ.
Dong thoi, sur canh tranh gitra cac phe phai trong cap 1anh dao dang co
thé dan dén that bai trong viéc dan xép nhirng thoa thuan can thiét hau
bao ton sy théng nhét ciaDang.

Va hut hang co ban caa hé théng chinh tri Trung Qubc da bi phoi tran
qua cudc khang hoang chinh tri vao mua Xuan nam 2012 lién quan dén
Bac Hi Lai, mdt trong nhitng ngbi sao dang |én cia bang va la nguoi
dung dau Trang Khanh, mét thanh phé Ién nhat Trung Qu0c 0 Trung
Qudc ngay nay, muac do tham nhiing cua quan chic, chang han, da d&én
muc chua ting co vé do rong 1an do lon. Dleu mia mai 1a ho Bac lai |a
nha lanh dao noi tiéng vé 1ap truong cing ran chong tham nhiing cua 6ng
ta qua chién dich “dap tan xa ho| den” (da hic), thé nhung gio day daso
lai coi 6ng ta nhu “dau so mafia’. Vi I& ay, Iong tin cua quan chiing vao
su 18nh dao cua DPCSTQ ¢6 1& d4 rét xudng diém thap nhat trong thoi ky
sau Mao. Pang da mat di thé thuong phong dao dic. Néu nhitng céo
buoc la d¢ang thi duong nhu hoan todn khéng c6 rang budc dao duc nao
trong céch hanh xu caia Céc Khai Lai (vo Bac Hi Lai), ciia cuu gidm doc
cdng an Trung Khanh Vuong Lap Quén, va cua ca chinh ho Bac, nhirng
céo budc ndy lién he dén thi tiéu, &m sét, tratan va cac lam dung quyén
luc khéc.®

Bat chap nhitng nd lyc tir phialanh dao DCSTQ ¢b gan nhan cho sy c6
nay nhu mot “hién tuong riéng 1€ va hi htu”, nhiéu nha tri thirc cia cong

* David Shambaugh, ching han, cho ring Bang Cong san Trung Québc 1a mot
“thiét ché kha manh va bén viing, déo dai” (2008, 176). Xem Nathan 2003;
Miller 2008b, Miller 2009.

® Theo Andrew Nathan thi “nhitng thay déi mang t|nh thé ché caa ché do cho
t6i nay cd téc dung cang cb chir khdng 1am suy yéu su chuyén quyén” (20086,
3); xem thém Fewsmith 2006; Brown 2009; Dickson 2003; Dickson 2008;
Tsai 2007;Y ang 2004.

® Céc phuong ti¢n truyén thong Trung Hoa hai ngoai da pho bién rong ré
thong tin la Giang Trach Dan, nguyén Téng Bi thu DPCSTQ gan day da binh
luan vé xi cang dan Bac Hi Lai nhu sau: “Bac da vuot qua diém mébc cia vin
minh nhan loai,” Nhat bdo Sing Tao, 28 thang nam 2012

Thoi Dai Méi | Thang 11, 2011



Ly Thanh | Péanh gia s thay doi quyeén luc ¢ Trung Quac 4

chiing d& cong khai cho rang s tham nhiing tran lan caa quan chic, dic
biét 1a nhitng vu lién quan dén gia dinh céc 1anh tu cao cip cua Pang
chung to rang day lamot hinh tha suy d6i caa chu nghia tu ban than hitu
(“quyén quy tu ban cha nghia’) va la mot quy luat hon |a ngoai 1¢é trong
hé thng chinh tri Trung Qudc.” Sy Iim x0m cia vy Bac Hi Lai tat nhién
khong chi phan anh tinh ich ky khét tiéng cua 6ng ta® Xi-cang-dan nay
c6 thé 1amot cudc khing hoang chinh tri nghiém trong nhat tir khi xay ra
sr ¢6 Thién An M6én nam 1989 va la mot thach thic [6n lao cho tinh
chinh danh cua cip 1anh dao BPCSTQ néi chung.

Déi véi cong ddng nghién cau vé Trung Qudc & nuéc ngodi, didu toi
quan trong 1a phai di xa hon céc tranh luan hoi hot vé& nhitng canh quan
chinh tri “ngoan muc” theo kiéu Hollywood ma, trén thyuc té, cé thé che
l4p nhitng dich chuyén quyén luc rong 16n dang xay ra ngay phia sau
nhitng sy kién ma nhin tir bén ngoai thi khdng c6 vé gi lién quan dén
nhau. Hoan toan twong phan véi cudc khing hoang Thién An Mon nam
1989, kinh té vaxa hoi Trung Quéc it ralacho dén nay van khéng bi xéo
tron boi cude khiing hoang Bac Hi Lai, diéu d6 cho thay mot kich ban 1a
qudc gia nay van co thé khéng bi suy suyén, du cd hang loat ddu da
quyén luc kich liét & Trung Nam Hai. Thé nhung vai nha phan tich vé
Trung Qubc caa My d& nham 14n vé sy déo dai caa Trung Qudc nhu 1a
bang ching cho thiy ning luc diéu hanh dat nuéc vatinh chinh danh cua
DCSTQ. Nhirng cugc tranh luan gan day vé chu dé “vi sao Trung Qudc
s& khong sup d6” da hét sic sai 1am, bai 18 nguoi ta co thé 1ap luan co ly
rang van dé hém nay la liéu Pang c6 & ton tai dugc hay khdng, khéng
phai |a qudc gia ndy c6 sbng sot dugc hay khong.®

Tuong lai nén chinh tri caa Trung Québc, dic biét 1a sy sdng con caa hé
thdng doc dang, 1a mot van dé nhiéu tranh cai va phai 1a dé tai cho nhitng
cudc thao luan cin ké va chinh séch. Y niém mot ché do chuyén ché déo

"Vi du nhu Treong Minh (Zhang Ming) vao thang 3 nam 2012 dwa ra mot
phét biéu phé phan kich liét nan tham nhiing tran lan caa c&c quan chirc cip
cao cia PCSTQ, chi vai thang truéc khi truyén théng qudc té bét dau truy tim
ngudn gdc “pha hg” cia cha nghia tu ban than hitu trong hang ngii 1anh dao
Trung Québc. Bé tim hiéu nhitng nd luc cua c&c co quan quyén luc cua dang
nham bién vu Bac Hi Lai thanh sy kién c6 tinh “riéng 1é va hi hitu”, xem Sina
News |én mang ngay 25 thang 5 nam 2012:
http://news.sina.com.hk/news/1617/3/1/2673095/1.html.

8 Ho Bac tir 1au d&ndi tiéng vai nhitng tham vong chinh tri caa dng ta (xem Li
2001, 165-66). Va thang truéc khi xay ra cuoc khung hoang thi Té Vi (Su
Wei) mét hoc gia than can Bac cdng tac ¢ Truong Pang Tring Khanh da sénh
Bac Hi Lai vathi truéng Trung Khanh Hoang Ki Pham véi Mao Trach Béng
va Chu An Lai trong nhitng loi binh luan dugc leu truyén trén truyén théng
Trung Khéanh va trung wong. Xem Sina Global Newsnet dugc dua [én mang
ngay 20 thang 10 nam 2011.

http://dailynews.sina.com/bg/chnews/ausdail y/20110920/18402783790.html .

® Xem, chiang han, Bell 2012
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dai — tirc 1a khuén khd 1y luan dang ¢ uu thé hién nay ma céc hoc gia
Phuong Tay van &p dung dé nghién ctru hé thdng chinh tri Trung Qudc
trong mot thap ky gan day - can dugc tham dinh lai dudgi anh sang cia s
kién chinh tri bat binh thuong vira dién ra. Viéc danh gia cd can nhic can
k& trén co s dir kién thyc tién day du, chinh xé&c vé cudc khing hoang
chinh tri méi bdc 16 ra, hién nay dac biét co y nghia, khéng chi vi Trung
Quéc dang ¢ nga tu dudng caa sy phét trién trong nudc ma con bai gio
day anh huéng cia Trung Qudc dén kinh té thé gidi va an ninh khu vuc
|a manh hon bat ky thoi diém khéc ndo trong lich sir hién dai. Sy hiéu sai
bdi canh kinh té - x& hoi Trung Québc s& kéo theo nguy co c&c nude khéc
c6 nhitng chinh sach kém hiéu qua véi Trung Quéc.

Bai b&o nay trudc tién trinh bay mot cach tong quan co phé phén céc
luan diém ung ho quan niém chuyén quyén déo dai va dan giai vi sao
chiing khdng du dé hiéu rd nén chinh trj Trung Quéc hién nay. Sau do,
bai nay s¢ nhan dang ba xu husng chuyen d6i & nugc Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa. Bé |am sang to van de¢, ba Xu huéng phét trién d6 s
dugc tom tat trong ba cum tir: (1) 1anh dao yéu, c&c phe phd manh; (2)
chinh phii yéu, cac nhém loi ich manh; va (3) dang yéu, dat nuéc manh. ™
Sy dich chuyén quyén lyc caa céc thanh phan khéc nhau ¢ Trung Qu0c
phan anh nhiing thay d6i da chiéu va nang dong dang dién & qudc gia
nay.

Sw chuyén quyén déo dai: Phé phan téng quan

Gidi hoc gia Tay phuwong nghién ciru vé ché do chuyén quyén cé tinh déo
dai ciia nha nudc Trung Qudc xuat hién vao gitra nhitng nam 1990 va tro
thanh quan diém chu dao trong thap ky vira qua. Khi BPCSTQ vuot qua
nhirng x&o tron chinh tri cuia vu dan ép trén quang truong Thién An Mén
nam 1989, sy ¢ gay nén mot khang hoang nghiém trong vé tinh chinh
danh, nhiéu nha phan tich vé Trung Qudc bt diu danh gia cao sic chiu
dung va kha ning thich tng ma céc nha 1anh dao Trung Québc van dung
dé ddi phd vai nhitng thach thirc trong nudc 13n ngodi nudc. Su ké vi
chinh tri tir Giang Trach Dan, thé hé 1anh dao thu 3, sang H6 Cam Do,
thé hé thar 4 dién rad Pai hoi 16 caa DCSTQ nam 2002 duogc coi ladéng
chi y, boi I& 1an dau tién trong lich sir nuéc Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa ban lanh dao cua Bang Cong san da chuyen giao quyén lyc mot
cach hoa binh, c6 trét tu va dugc thé ché hoa. Déi V6i cac nha phan tich
vé Trung Qudc & nude ngodi, mot didu d& tro nén rat quen thuoc 1a nhin
nhan BCSTQ nhu mot thuc thé da mém déo va linh hoat dé thich tng
nhanh véi nhitng mdi truong thay doi; tré nén chuyén nghiép va nhiéu

10 Mot vai y kién thao luan vé déanh gid su thay ddi quyén luc & Trung Quéc
theo quan diém ba phan ciing d& xuat hién trugc day trong mot phét biéu ngén
cuatoi trinh bay tai hoi nghi thuong nién 1an thir nhét tai trung tam nghién ciu
Ngoai giao Hoa Ky mang tén Johnson, té chic dé chéo ming Henry Kissinger
tai Pai hoc Yale vao thang 3/2012. Xem Li 2012b.
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nang lyc hon quathoi gian. “Két qua,” nhu mot sb hoc gia da nhan dinh,
la “su hinh thanh mét hé théng quyén luc ma dac trung [a “mot ché do
chuyén quyén déo dai.”**

Theo dinh nghia, ché d6 chuyén quyén déo dai caia PCSTQ la mot hé
thng chinh tri doc dang — mot hé thong cé kha ning “gia tang nang luc
cua qudc gia dé quan tri va diéu hanh mot cach cé hiéu qua” théng qua
nhitng thich tng mang tinh dinh ché va nhitng diéu chinh chinh séch.*?
Theo vai nha phan tich, hé théng chuyén quyén déo dai cia DPCSTQ ¢
thé khang cu hodc ngan chan nhitng doi hoi dan cha. Bei thé, khéng co
gi langac nhién khi nhirng thanh phan bao thir trong dang tim céch cung
cb niém tin theo d6 “dan chu 1a khéng thich hop vaéi Trung Quéc,” va
chinh ché do chuyén quyén déo dai mai lathich hop.™® C6 thé 1ay mot vi
du 1am bang chimng, d6 1a mot tuyén bd gan day vé “nam khong déi voi
Trung Quéc” cia Chi tich Pai hoi dai biéu Nhan dan toan quc Ngo
Bang Quéc.*

Luan diém vé ché d6 chuyén quyén déo dai 6 vé nhu bi bé tic néu tim
hiéu s thay doi vatinh lién tuc trong khudn khd nhiing chinh sach vi mo
mamdi thé hé cac nha lanh dao DCSTQ theo dudi trong hon hai thap ky
qua. Trong cudn sach ndi tiéng “Chuyén di phuong Nam” nam 1992,
bing Tiéu Binh d& kéu goi can cai cach theo xu hudéng thi trueang nhiéu
hon nira va thuc hién tu nhan héa nén kinh té trong khi van tiép tuc dan
&p nhirng thanh phan bt dong chinh kién. Giang Trach Dan da mé rong
co s& quyén lyc cia PCSTQ bang céach két nap cac nha kinh doanh va
nhitng dai biéu cua céc thanh phan kinh té - x& hoi mai (dugc goi la
“thuyét ba dai dién”), trong khi d6 van tung ra nhitng chién dich dan &p
Phép Luén Céng — mot nhdm nhitng ngudi theo dac tin moi ra doi. Loi
kéu goi mang tinh dan tdy “xahoi hai hoa’ caia H6 Cam Pao nham giam
bét nhitng khac biét vé kinh té va cing thang x& hoi trong khi d6 lai tang
cuong kiém duyét truyén thdng va su gidm sét x& hoi caa canh s, dic
biét tai cac viing c6 nhitng sic toc thieu sd sinh song. Trong tat ca nhiing
giai doan phét trién kinh té - xa hoi ay, c4c 1anh tu t6i cao caa DCSTQ da
thic day mot sd 1inh vuc mot cach c6 tinh toan ca vé y thire hé va chinh
tri dong thoi gay &p luc chinh tri & céc linh vuc khéc.

! Brodgaard va Zheng 2006, 2

12 Dickson 2005,1

2 bid, 11.

14 «Nam khong” néi tiéng cia Ngd Bang Qudc 1a (1) Khéng hé théng da dang;
(2) Khang da nguyén tu tuong; (3) Khdng gidm sét vaddi trong quyén luc hay
ché do ludng vién; (4) Khang hé thdng lién bang; va (5) Khong tu nhan héa
Tuyén bb nay duoc Ngd Bang Québc dua ratai ky hop thu 4 Dai hoi dai biéu
nhan dan toan quéc khéa 11 tai Bic Kinh ngdy 11 thang Ba nam 2011. Xem
Zhongguo xinwen wang, dualén mang ngay 11/3/2011.
http://www.china.com.cn/2011/2011-03/content_2214099.html .
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Mot sd phuong thuc thich tng caa DPCSTQ lai chinh labai hoc duoc rit
ratur nhitng kinh nghiém cua céc ché do doc tai va chuyén ché khéac. Nhu
David Shambaugh nhan dinh, mot sd chinh séch va quy trinh méi caa
DCSTQ 44 dugc phét trién trén co so hoc tap co hé thong céc qudc gia
hau cong san va khong cong san. PCSTQ di tién phong trong nd luc “cai
céch va xay dyng lai chinh minh theo xu huéng thé ché héa — va bang
céch d6 dé duy tri tinh chinh danh va quyén luc’.” Theo Alice Miller,
“phong céch 1anh dao cua H6 Cam Dao véi tu cach 1a nguoi dung dau
cé&c nha 18nh dao khéc cho thiy ho da biét cach tranh sy doc tai chuyén
quyén ciing nhu tinh trang tri tré (chang han nhu do luén chon nguoi cao
tudi nhat 1am 1anh dao — ND) ma Lién X6 d& ganh chiu vao dau nhiing
nam 1980, bai vi Lién Xd dathét bai khi phai giai quyét cing mot van dé
nay”.'®

Hé théng chuyén quyén Trung Quéc c6 déo dai khéng? Goc nhin tir
bén trong ciia nhitng nguéi co tw tweng cap tién ¢ CHNDTQ

Tuy nhién, cho rang ché do chuyén quyén déo dai cua PCSTQ s& cho
phép 1anh dao dang khic phuc nhitng con bdo chinh tri trong nhiéu nam
va thap ky sip téi, 1a day luan diém ndy qua xa. Richard McGregor,
nguyén truang phong béo Financia Times va ciing la téc gia cudn sach
hay duoc trich dan véi nhan dé Pdng, cho rang quan diém theo d6 “dang
khong thé cam quyén mé&” |a mot trong “nam diéu hoang tuong vé
DCSTQ"." Theo cach ndi cia MacGregor thi “DCSTQ ¢ thé 1am dugc
diéu do, hoac it ra thi ciing lam duogc nhu thé trong twong lai truéc
mat” .18

Diéu 04 oam la cac chi thi chinh thirc cia PCSTQ thuong it lac quan
hon vé nang luc quan tri, diéu hanh va tinh déo dai phi dan cha cia
Pang. Thang 9/2009, Hoi nghi lan thir tw Ban chip hanh Trung uong
DCSTQ khoéa 17 da kéu goi thic day dan chu trong dang va tang cuong
dot van dong chong tham nhiing trong 1anh dao dang. Theo nhiing chi thi
dugc théng qua tai hoi nghi thi 6 rat nhidu van dé noi bo cna DCS datre
nén tram trong hon trugc téc dong caa nhirng dién bién tinh hinh trong
nudc va qudc té mai day khién “1am suy yéu nghiém trong sic sang tao,
s doan két nhét tri va hiéu nang xt ly nhirng van dé phét sinh 4y.”* Do
d6, sy 18nh dao sau sét cia dang “chua bao gio lai khé khian va cap béch
nhu hién nay”.?° Chi thi dac biét nhan manh tim quan trong caa dan chu
trong dang, mo ta didu ndy nhu méu trong co thé cia dang” (“Pang dich

!> shambaugh 2008,9

18 Miller 2008b,77

Y McGregor 2011, V& cubn séch d& dan xem McGregor 2010

18 McGregor 2011.

19 X em Nhan dan Nhat bao online, 19/9/2009:
http://english.peopl e.com.cn/90001/90776/90785/6761990.html .
2 Nhu trén
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sinh ménh”).?* Gan day hon, Nhan Dan Nhdt B&o, co quan tuyén truyén
chinh thic cia PCSTQ da cé mot bai x& luan nhan dip 91 nam ngay
thanh 1ap DPCSTQ kéu goi ting cuong hon nitand luc vuot qua bon nguy
co dang d6i mat DPCSTQ d6 la “tu tuong lung lac, thiéu nang luc, xa roi
quan chdng va tham nhiing lan tran”. %

Ciing can ndi rd rang ddi véi cac nhalanh dao ¢ tu tuang cap tién trong
PCSTQ nhu On Gia Bao, Ly Nguyén Triéu, Udng Duong va c&c ¢d vin
cua ho thi dan chu trong dang chi la phuong tién chir khéng la muc tiéu
toi hau dé hién thuc héa khét vong dan chi hda dat nuac Trung Quac.
Trong nhiéu dip, c&c vi |anh dao On, Ly va Udng dé lap luan dat khoat
rang dan chi phan anh nhitng gia tri toan cau va can dugc chia s cung
vé6i khét vong ciia nhan dan Trung Quéc. Tra 16i phong van truyén théng
Trung Québc, Du Kha Binh — mot nha ly luan xuit sic caa DCSTQ da
phét biéu: “s& 1anguy hiém chét nguoi néu cho rang Trung Québc chi can
dan chi trong dang, thay vi mét nén dan chu thuc s hon cho nhan dan
(nhan dan dan chu) hay mot nén dan chii xa hoi (x& hoi dan chu), va ca
hai hinh thirc dan chii nay déu bao ham bau cir dan chi dai ching va thuc
hién tir co s6.%° Péi véi Du Kha Binh, dan cha trong noi bo dang va dan
cha ddi véi nhan dan 1a nhitng khéi niém bo trg nhau. Dan chu trong noi
bo dang duoc thuc hién tir trén xudng dudi va tir trong ra ngoai, con dan
cha nhan dan dugc thuc hién tir dudi 1én trén. Ly tuong nhit, hai hinh
thirc dan chu 4y phai gap nhau ¢ gitta. Vé mat y nghia chién luoc, Du
Kha Binh va nhitng dong nghiép cuing chi hudng véi éng cho rang dan
chu trong dang c6 mot vi tri hét sirc quan trong vi n6 s8 mg dudng cho
nén dan chii Trung Qudc theo mot nghia rong 16n hon. Du Kha Binh tin
rang nd lrc tim kiém dan cha cho Trung Qudc chic chin s& dua dén mot
“cl birc pha vé chit” theo mot kiéu nao d6.%

Tuong tu, Vwong Truwong Giang, giao sx kiém cha nhiém mon xay
dung dang thudc Truong Pang Trung Uong, gan ddy khuyén céo rang
thic ddy dan chi trong noi bo dang khdng co nghia 1a phai hy sinh dan
chu cua toan x& hoi. Gido su nay dan chirng nhirng cudc khing hoang
gan day, vi du nhu cing thiang sic toc & Tay Tang va Tan Cuong ciing
nhu bao loan x& hoi nhirng noi khéc, dé néu bat sy can thiét phét trién
dan cha ¢ Trung Quéc. Theo Vuong Trudng Giang, “khéng thé cho doi
dan chii cho xa hoi”.® Nhitng quan diém vira néu caa c&c hoc gia cap
tién 1am viéc tai co quan cua DCSTQ r6 rang khéc xa voi nhan dinh

21 pé tham khao chi thi caa Hoi nghi Trung wong PCSTQ lan thir 4 khoa 17
xem http:// cpc.people.com.cn/GB/64093/64094/10080626.html.

22 « Jingshen xiedai, nengli bu zu, tuoli qunzhong, xiaoji fubai.” Renmin ribao,
1 thang 7, 2012, 1. A. Ciing c6 thé xem Shijie ribao, 1 July 2012, A5.

23y u 2009b.

2 Xem http://www.hi .chinanews.com.cn/hnnew/2005-10-20/29705.html, 20
August 2008; va Y u 2009a, 1-6.

% \Wang 2009
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chung cua Richard McGregor theo dé thi nhan dan va céac lanh dao
Trung Qubc khdng quan tam gi dén dan chu. McGregor gan day khing
dinh: “Lap luan cho rang Trung Qudc mdt ngdy ndo dé s& trg nén dan
chi [udn ludn chi lamét [ap luan cua phuong Tay, phat XUAt tir nhitng ly
thuyét cua ching ta (phuong Tay) vé céch tién hoa cua cac hé théng
chinh tri. Nhung, cho dén nay, moi bang chirng déu cho thiy nhing ly
thuyét 4y 1a sai.”? Quan diém cua McGregor khong tuong thich vai két
qua tham do cdng luan dugc thuc hién méi day & Trung Quéc. To Hoan
Cau Thei bao (mot nhanh caa to Nhan Dan Nhdt béo) bang tiéng Anh
thong béo rang trung tam nghién ciu cia ho gan day da tién hanh mot
cuoc diéu tratrén 1,010 nguoi dan ¢ 7 thanh phd cia Trung Quac vathay
rang 63.6% ngudi duoc hoi ¥ kién khong phan ddi viéc chap thuan nén
dan chi kiéu pheong Tay & Trung Qudc.”’

Tir Trung Quan, mat hoc gia xuat sic nguyén 1a gidm dbc Viéen Nghién
cau Hoa Ky thuoc Vien Han 1am Khoa hoc Xa hoi Trung Quidc, dudng
nhu khong ddng y véi McGregor 1an Vi thanh phan bao thu cing ran
trong cip 1anh dao DCSTQ. Trong mot cudn sach gan day, ba thing
thirng thach thirc cac quan chirc cia DCSTQ da phat tan luan diém sai
lam vatai hai ring dan chu |a thir khéng thich hop véi nhan dan Trung
Quéc vanhirng giatri phd quat khong gi khé&c hon la muu d6 caa phuong
Téay chong pha Trung Qu0c Ba dung thuat nger “ngu muoi” (mong
mudi chi nghi) dé mé ta nd luc caa nhitng ké chdng déi chuyén bién dan
chu ¢ Trung Quéc dé quan chang bi lac 16i. Ba dic biét canh bédo méi
nguy hai caa cha nghia dan toc—xu huéng chap nhan nhirng bat cong xa
hoi nhung lai nhan danh quyén loi qubc gia®® Theo Tir Trung Quan, vao
nhitng thoi diém co tinh sdng con trong lich sir phong trao kéo dai ca thé
ky dau tranh vi dan chi va cha nghia hop hién, nhiing thé luc bao thu
lubn V& ra ca goi |a “ban chat Trung Quoc” va chit nghia yéu nuoc dé
chdng lai anh huong cia phuong Tay vatién trinh chuyén doi chinh tri &
Trung Quéc.®

Ciing nén ghi nhan rang Du Kha Binh, Vuong Truong Giang, va Ti
Trung Quan déu la nhirng dang vién DCSTQ thudc thanh phén chinh trj
chinh thong cualrung Qu0c Khéng ai trong sb ho thudc dién bét dong
chinh kién hoac ung ho quan chiing néi day doi thay doi chinh tri triét dé,
miac di ca ba nguoi dudng nhu ¢6 1o ngai vé su thiéu vang mot cudc cai
céch thé ché chinh tri thuc su trong thoi gian gan dy. Song chinh nhiing

% McGregor 2011

21 C6 49.4% nguoi dan tréng doi Trung Québc s& cd cach mang néu nhu 1anh
dao thit bai trong viéc thuc hién mét cudc cai cach chinh tri thuc sy, chi ¢6
8.5% tin tuong rang cach mang la diéu khéng thé. Trich dan tur Shiji
ribao,15/3/2012.A12

8 7i 2011,171

2 Nhu trén, tr. 173

% Nhu trén, tr. 22
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nha tu tuong phong khoang do trong noi bo dang van van dong manh mg
cho dén chu, phép tri va nhan quyén & Trung Qudc ma ho xem la nhiing
giatri phd quét chir khdng chi 1a nhitng y niém caa phuong Téay. Tat ca
nhitng ngudi ndy dau co ngudng mo ché do chuyé@n quyén deo dai.

Co6 thé Iap luan rang néu mot hé thong chinh tri thuc sy déo dai thi nd
phai lubn coi mé chao don nhirng y tudng va thi nghiém mai, boi 18 mot
thir thay doi at s3 kéo theo nhitng thay dbi khéac. Néu khang thi phai xem
n6 nhue mot hé théng tri tré. Mot sb hoc gia Tay phuong ciing da pha
nhan luan diém vé ché d6 chuyén quyén déo dai. Theo Richard Baum,
chang han, dan cha chinh 12 hé thong chinh tri sin sang nhat dé dép tng
nhitng sitc manh x& hoi mai ndi 1én, vi thé dan cha s3 thang loi & Trung
Quéc ciing nhu nhiéu noi khéc trén thé gioi.®

Sir thé ché hod chinh tri ¢ Trung Quéc c6 hiéu qud va bén viing hay
khong?

Cu thé hon, luan dé vé ché do chuyén quyen deéo dai ¢o vé ngay cang kho
tham dinh trong béi canh Trung Quéc ngay nay. Trong bai phan tich vé
van dé tai sao PCSTQ c6 thé giir duoc quyen luc ké tir su kién Thién An
Mén nam 1989, Andrew Nathan lugc ké bén s phét trién thé ché trong
hé théng chinh tri Trung Quéc:

(1) Giatang viéc ap dung cac chuan muc va quy pham trong chinh sach
ve tiep vi lanh dao.

(2) Giatang cach danh giadé bat gidi lanh dao chinh tri tinh hoa dya trén
Co s& tai nang, chong lai quan diém be phai.

(3) Chuyén bi¢t hda va chuyén mon hoa theo chirc nang cac dinh ché (co
guan, t6 chirc) bén trong ché do chinh tri, va

(4) Thanh 13p céc thiét ché nham ting cuong tinh chinh danh cua
DCSTQ trong quang dai quan ching.®

Tét ca céc co ché hoat dong caa nhitng thiét ché d6 luén dugc ban dén
trong chuong trinh nghi s caa |anh dao PCSTQ. Mot vai co ché da co
anh huong dén phong cach chinh trj cua cac vi 1anh dao valam thay doi
cudc choi ciia gioi tinh hoa chinh tri trong thap ky vira qua. Thé nhung
ciing 6 thé néi rang cho dén nay, khong mot co ché ndo trong sb néu
trén lai to rarat hiéu qua dé gitp cho hé théng thém déo dai.

V& diém dau tién caa Nathan, qua thuc latrong hai thap ky vira qua dé co
mot sd quy tac va tiéu chuan mang tinh thiét ché duoc dwa vao &p dung,
vi du nhu gigi han vé sb nhiém ky va yéu cau vé do tudi nghi huu.
Nhirng quy dinh ndy khong nhirng |am ting y thirc vé d6 chac chan, tin

%! Baum 2007. Bé tham khao cac y kién phé phan manh me ché do chuyén ché
bén bi chiaDCSTQ xem Pel 2008; Shirk 2007; Lu 2000.
% Nathan 2003, 6-7
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cay va trung thyc trong lya chon nguoi lanh dao ma con day nhanh su
Iuan chuyen giéi 1anh dao chinh tri caa DCSTQ. Tuy nhién c6 mot sb
van dé cia ngay hém nay lai 1a hau qua cia nhirng quyét dinh trong qua
khir. Mot trong nhitng hién tugng quan trong nhat & Trung Qudc hién
nay la viéc co nhiéu vi 1anh dao d& nghi huu cang ngay cang tré nén noi
thang, néi that, khi ho 1&n tiéng phé phan céc chinh sach do cap 1anh dao
duong chirc dé ra. D6 ciing 1& mot sy phét trién chinh tri 1anh manh s3
dua Trung Quéc téi mot x& hoi minh bach va da nguyén hon. Tuy nhién,
diéu d6 ciing rat nhay cam vé chinh tri dbi véi mot dat nudc lubn xem
hai hoava on dinh lauu tién hang dau. Trong khi sy phé phan cia cac vi
|&nh dao d& nghi huu cé thé phan énh y thic chan thanh caa ho vé nhu
cau phai ¢6 nhitng chinh sach dlng dan trong thoi diém rat hé trong doi
véi qua trinh phét trien cia Trung Quodc thi ho ciing ¢6 thé bi nhin nhan
nhu 1a mot céch dé céc vi 1anh dao d& nghi huu bay to ndi bat binh va
btrc xUc riéng.

Do nhitng han ché vé nhiém ky vadé tudi, nhiéu vi 1anh dao c6 nang luc
va con khoe manh da phai tir chire khi d& gan tudi 60. Mot sb vi sau nay
di hoat dong kinh doanh (“ha hai”) sau khi vé huu, mot sb khac lai tan
dung “co hoi cubi cing” dé dung quyén luc chinh tri phuc vu loi ich ca
nhan, hoac 1am nhitng viéc phi phdp khéc. Dan Trung Québc thuong goi
d6 1a“hoi chirng caa tudi 59” (“ngi thap ciu té hién tuong”).® Két cuc
laviéc &p dung nghiém ngit céc quy dinh mang tinh thiét ché va cac quy
chuan trong hon hai thap nién qua d& lam ting dang ké s luong céc vi
l&nh dao vé huu va ho da tro thanh mot e lwong chinh tri quan trong
mot cach chinh dang. Trir khi c&c co quan quyén lyc caa DCSTQ chap
nhan thém nhitng co ché tuyén chon 1&nh dao cao cip, vin dé phan biét
d6i xir do tudi tc va sy 0an gian cua c&c vi 1anh dao nghi huu 6 co 8
gay gat thém hon.

Truéc khi xay ra vy khang hoang Bac Hi Lai nhiéu nha phan tich da cho
rang viéc thé ché hda nén chinh tri Trung Qudc da phét trién du tot dé sy
lwa chon 16p 18nh dao ké vi & Pai hoi dang 1an thir 18 ¢6 thé dién ra mot
céch ém tham va trat ty nhu nam 2002. M6t vi du gan day dang duoc cha
y nhit 1& cudn sach cua Robert Lawrence Kuhn, mét doanh nhan da tro
thanh nguoi viét vé tiéu sir caa nhiéu nha lanh dao cao cap nudéc
CHNDTQ. Qua mét sb lugng 16n céc cude phong van céc ngdi sao dang
|én cuacé duoc goi lathé hé thir nam céc nhalanh dao CHNDTQ, Kuhn
khong dua raloi dé& nghi ndo ma chi ca ngoi tai nang, minh triét va tam
nhin caa ho.3* Kuhn va nhitng nhirng nha phan tich ciing quan diém &
nudc ngodi da bo sét nhitng khiém khuyét caia DPCSTQ — hay ndi chinh

% Nhiéu 18nh dao cao cip bi khai trir khoi dang vi ti tham nhiing da bét dau
dinh Ifu dén héi 16, bién thu va cac hoat dong pham phép khéac o do tudi 59 -
mot nam trude khi ho v& huu.

¥ Kuhn 2010
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xac hon latinh trang tri tr¢ cua h¢ thong chuyén quyén mdi khi phai lva
chon 1anh dao tam co qudc gia. Tam quan trong cua vu Bac Hi Lai 13,
dén muac do 16n, nam ¢ sy kién |a dng ta da xéng x&o va bang nhitng
céch chua cé tién 1& dé van dong mot ghé trong Thuong vu Bo Chinh tri
khoda t6i. Du 6ng da bi khai trir khéi dang co 18 do nhitng toi ac duoc
vién dan va“su vi pham c&c nguyén tic cua dang,” khi ndo macon chua
c6 mot co ché chinh danh hon dé Iva chon Ianh dao thi nhitng van dé
tuong ty s3 tiép tuc ling doan sy théng nhit trong gidi 1anh dao vanang
lyc diéu hanh caa Pang.

V& van dé gidm sét vaddi trong trong noi bo dang néi chung thi 1anh dao
chinh tri Trung Quéc gua thyc datrai gua mot qua trinh tang cuong tinh
thé ché hda trong subt thap ky vira qua, dung nhu Alice Miller da nhan
xét.* Nghién ciu cua tdi vé kha nang xuat hién tinh ludng dang bén
trong tap doan tinh hoa l&nh dao cia PCSTQ ciing tap trung vao nhirng
quy chuin va théng 1&6 mai trong doi sdng chinh tri Trung Qubc.*® Tuy
nhién c6 mot diéu rat quan trong can nhan r&: cac thir nghiém vé thé ché
méi duoc duara co thé hodc la that bai hoic 1a dan dén nhirng thay doi
tiép theo con 16n hon néu nhu hé théng thuc s 1adéo dai.

Nhan dinh tht hai caa Nathan vé ché do sir dung nhan tai trong viéc hinh
thanh giéi 1anh dao Trung Qubc c6 thé nghe cé ly & phuong Tay. Nhiéu
khi céc 18nh ty chinh tri & nhitng nén dan cha phuong Tay con chua duoc
chuin bi ky vé gido duc 1an nghé nghiép trugc khi dwoc bau Ién nam
quyén. N6i céch tuong dbi, cac 1anh dao Trung Quéc déu duoc hoc hanh
tir té, diéu ndy 1a chinh x&c trong truong hop thé hé thir ba cac nha lanh
dao do Giang Trach Dan ding dau—nhiéu ngudi trong sd ho da duoc dao
tao & Lién X6 va cac nuéc Bong Au tir nhitng nam 1950 — ciing nhu HO
Ciam Do thuoc thé hé thir tu ma phan 16n ¢ hoc van ky su.¥” Theo
nghia thong thuong thi cac lanh dao @6 dugc xem nhue mot gii ky tri.
Doi vai thé hé 1anh dao thir nam, du ho it mang tinh ky tri hon hai thé he
truéc nhung mot sb dé l1am viéc & phuong Tay va Nhat Ban voi tu cach
la céc hoc gia - khach moi. N6i chung, ho ¢6 vé biét nhiéu vé tinh hinh
thé gigi hon cac ddng nghiép caa ho & cac nudc khéac. Theo mot sé nha
quan sét ngoai quéc, da sb 1anh dao cap qudc gia & Trung Qubc trudc do
dalalanh dao céc tinh, thanh trong nhiéu nam, tham chi nhiéu thap nién,
do vy ho d& duoc chuan bi ki cho pham vi hoat dong tam qudc gia.

Tuy nhién, trong mat cdng ching Trung Quédc, dic biét 1a nhitng nguoi
hay phé phan dang, phuong phap chon Iya lanh dao cua CHNDTQ la
mat thir gi d6 chir chang phai dya vao tai nang. Do thiéu sy canh tranh

% Miller 2008a

% Pé biét thém vé& ngudn gbc caa nhitng quy chuin va théng 1&6 méi, xem Li
(2005)

37 pé bidt thém cudc tranh luan vé co s hoc van cau thé hé the ba va tha tu,
xem Li 2001
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dan chu, nhiéu bién dang caa sy dung tang, vu dai ba con, ban bé than
thuoc (vi du nhu quan hé huyét thong, ddng mén, déng huong hoac quan
hé bao trg - d& dau) van tiép tuc dong vai trd chi yéu. Bahién tugng mai
déng dwgc quan tdm dic biét.

Thir nhit, tat ca ang vién vao B Chinh tri khda téi va dac biét 1a Ban
Thuong vu S8 dugc bau chon tai Pai hoi Pang lan tht 18 vao thang
11/2012 déu duogc biét dén vi nhirng quan hé gia dinh, phe canh hoic bao
trg. C6 thé 13p luan mot cach c6 Iy nhu nhicu nguoi ¢ Trung Quédc van
suy nghi, d6 la s thang tién Ién dinh cao quyén luc trong quoc giadong
dan nhat thé gidi nay bugc phai trong ciy vao nhiing nguoi d dau - bao
trg nang ky nhiéu hon 1a bang pham chit 1anh dao va thanh tich cong téac
cia ban than.

Thi hai, s |on cac 1anh dao cua thé hé thir nam va thar sdu ¢6 bang cap
trén dai hoc. Vi du, trong sd 402 thanh vién Ban Thuong vu méi bau &
31 tinh c6 298 nguoi (chiém 74%) c6 bang thac si va 92 nguoi (22.8%)
c6 bang tién si.* Thé nhung khi nhin ky vao c&c vi 1anh dao d6 thi moi
thy tuyét dai daSO déu tham du cac khoa hoc sau dai hoc trén co so tai
chuc (ban thoi gian), thuong 1a trong nhitng nam gan day khi ho dang
gitr trong tréch 1anh dao & céc chinh quyén tinh vathanh phd.

Nhitng van bang chirng nhan trinh d6 hoc van cip cao d6 da trg thanh
mat thir tréch nhiém phép ly dol véi céc vi 1anh dao do. Bli Man Han
(Minxin Pei) mot hoc gia M§ ndi tiéng chuyén nghién ctru gici tinh hoa
chinh tri Trung Qudc d& goi hién tuong lam phét bang cip hau dai hoc
trong hang ngii quan chirc Trung Québc Ia dau hiéu cua “mot su hra doi
c6 tinh hé théng”.® Bli Man Han viét tiép: “nhiéu quan chic Trung
Qudc sir dung bang gia hoic co nhirng thanh tich hoc tap mot cach déng
ngo cdt dé danh bong ban ly lich cua minh’® Ciing theo chiéu huéng
nay, Uébng Ngoc Khai, mot gido su ciia Hoc vién Quan ly Trung Quéc,
gan day chi rarang: “Khi ban nhin thay nhiing tam bang tai chirc - ban
thoi gian cua céc lanh dao cao Caelban c6 thé phan doan nhiéu kha nang

ho 1& nhitng ké khéng trung thuc”.

Hién tugng thir ba chic chin s3 ¢ang lo hon ca va dé dugc cong bd rong
réi ngay trén truyén thdng chinh thdng caa Trung Quéc. Po 1a viéc
nhitng quan chixc khéng c6 nén tang giadlnh vitng manh hoac C4c quan
hé chinh tri (“guanxi”) d& phai déu dan héi 16 dé mua chire (“mai quan”)
2 Theo béo chi Hong Kong va Singapore (mic di van chua duoc kiém

% Nanfang dushi bao, 4 thang 7 2012. C6 thé xem:
http://nf.nfdaily.cn/nfdsb/content/2012-07/04/content_49948516.html.
39 :

Pei 2012
O Nhu trén
4L Xinhua News Net, 4 thang 7 nam 2012,
http://news.xinhuanet.com/poalitics/2012-07/04/c_123366738.htm
2 Pei 2012
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chung), Luu Chi Quan, cuu Bo truong Bo Buong sit truge khi bi bat vi
t6i tham nhiing hoi thang 2/2011 d& dinh sir dung hai ty nhan dan té dé
“mua’ chirc Phé Thu tudng va ca mot ghé trong Bo Chinh tri khéa bau
nam 2012.* Ba hién tugng vira néu, dé hiéu 1a dalam 6 ué uy tin cia
DCSTQ trong quan chdng vé van dé chon vadé bat nguoi tai.

V& van dé phan chia quyén lyc trong hé théng chinh tri Trung Quéc thi,
tir nam 1989 sau khi khai trir dng Triéu T Duong, PCSTQ da cong khai
tuyén bd khong quan tdm dén nguyén tic tam quyén phan lap cua
phuong Tay. Thay vao d6, 1anh dao dang dé ra chu treong phan chia vé
mat dinh ché t6 chirc dang ra thanh ba bo phan, cu thé & ra quyét dinh,
thuc thi chinh séch va giam sat. Nhu vay, quyén luc caa DCSTQ van s8
khong bi gidm sét, va nhu vay thi diéu ma Andrew Nathan d& md ta nhu
| “chuyén mén hda theo chirc nang cé&c dinh ché trong ndi bo ché do”
trén quy mo 16n trén thuc té chi 1a nhitng 16i n6i rong tuéch caalanh dao
dang.

Lay vi dy, ‘trong thap ky vira qua, quyén lyc caatoda an da ngay cang tro
nén thir yéu trong cau tric chinh tri cua nugc CHNDTQ khi ma dang
manh mé& chéng lai tinh doc 1ap cua tda an va trao quyén luc khéng han
ché cho Uy ban Trung wong vé Chinh tri va Phdp luat (“Chinh Phap Uy”)
thuoc PCSTQ. Co quan ndy tréng coi moi to chirc thuc thi phép luat bao
gom Toa an Nhan dan téi cao, Vién Kiém s Nhan dan t6i cao, Bo Tu
phép, B6 Cong an va B6 An ninh Quéc gia. Didu ndy cho thay Chinh
Phép Uy lamét co quan rat nhiéu quyén lyc.*

Sy thiéu vang chuyén mén hda theo chic nang gitta c&c co quan cua
chinh phii & 1am suy yéu lap luan cho rang céc kénh tham gia vé chinh
tri véi quan ching duoc ma rong — Iinh vuc phét trién vé thé ché thir tu
ma Nathan da mé ta. Theo Bruce Dickson, DPCSTQ da lap nén cac dinh
ché chinh tri méi “dé dinh hudng su tham gia chinh tri va lam cau néi
gittanha nugc vaxa hoi” chang han nhu céc hoi ddng lang xa do dan bau
ra, c&c co quan chinh phu tiép nhan don kién nghi cua dan va xudng thi
Ssét co S5 khi c6 khiéu nai (duoc biét dén voi tén goi 1a h¢ thong “tin
phong”).” Va nha quan s phuong Tay cho rang “tuy chua co dan chu,

4] Trung Qu0c céc vu biéu tinh phan déi, phét hién té céo tham nhiing va
céc hoi dong lang x& do dan bau ra da dam bao & mot muc do nhat dinh
trach nhi¢m giai trinh. "% Tuy nhién, s6 luong va quy md cac cuoc biéu
tinh phan ddi dé ting trong nhirng nam gan day va mot sd vu da bao
dong hon. Bé ddi phd, 1anh dao Trung Quéc cudi cling ciing da dua ra

“3 Lienhe zaohao, 27 thang 2 2011. Ciing nén xem
thémhttp://www.zaohao.com/wencui/2011/02/honkong10227c.shtml

4 T4t ca c&c uy ban Dang ¢ céc tinh, thi x4 va quan hat thiét 1ap nhirng uy ban
vé chinh tri va phdp luat cho dia phuong cua ho.

“> Dickson 2005, 4.

“® Dimitrov 2008, 27.
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mot giai phap ma Mary Gallagher goi 1& “ci ca rét kém véi cy gay” —
mot mat dan &p chinh tri, mat khéc gia tang cung cip céc hang hda va
dich vy cong dé day manh tang truong.”*’ Viéc 18nh dao BPCSTQ au lo
(¢én muc bénh hoan) vé& nhu cau duy tri 6n dinh x& hoi cho thay nhiing
han ché nghiém trong trong viéc thé ché hda s tham gia ciia quan chdng.

Ngwoi bgn dong minh hém nay sé tré thanh ké thach dau ngay mai?
Vai tro caa gidi trung lau

Mot trong nhitng Iy 1& chi yéu caa luan diém vé “ché do chuyén quyén
déo dai” 1aDCSTQ da duatrén sy phét trién kinh té va khuyén khich vat
chat nham ngan chan tir co & nhu cau muén thay doi kinh té - x& hoi.
“nguyén nhan chinh vi sao DCSTQ lai manh nhu thé”, mét nha béo nudc
ngod nhan xé, “do 1a nguoi dan Trung Quéc nhan thic duoc sy cai
thién r rét dat dwoc chi trong mot giai doan rat ngan”.*® Céc thé luc kinh
té - x& hoi, dic biét 1a nhitng doanh nhan va giéi trung luu mai hinh
thanh rat y thic rang ho 1a nhitng dong minh chinh tri véi ché do cua
PCSTQ.*

Thé nhung gia dinh 4y can duoc soi xét ki ludng. Gidng nhu ddi tugng
chinh tri hdm qua c6 thé trg thanh ddng minh hém nay, dong minh chinh
tri hdm nay co thé s& la ké kich dong quan ching ngay mai. Nhiing
nghién ctru dugc thuc hién & Trung Qubc gan day cho thay gigi trung luu
Trung Quéc, hon bat cir giai tang x& hoi nao khéc, co xu huéng mia mai
nhitng 10i htra hen chinh tri caa nha cam quyén, ho ciing doi hoi manh
mé hon viéc thuc hién chinh sach, va nhay bén hon véi nan quan chirc
tham nhiing.”*® Néu nhu gidi trung luu Trung Quéc bat dau cam thiy
tiéng n6i cia ho bi ngan chan, sy tiép can thdng tin bi khda chat mot cach
khdng cong bing hoic khdng gian hoat dong x& hoi bi han ché vo 16i, thi
lGc d6 théi do bat ddng chinh kién s8 giatiang hinh thanh.**

Sy bat mén caa gigi trung luu Trung Qubc dbi véi céc chinh sach cua
chinh phu ngdy cang tré nén rd rét, mot phan do téc do banh trudng cua
giéi nay bi cham lai va tinh trang chénh léch, bt binh dang kinh té gia
tang trong nhitng nam gan day. Ty 1é that nghiép cao trong hang ngii sinh
vién dai hoc, cao dang (mada sd laxuat than tir cac gia dinh trung luu va
ban than ho nhiéu kha niang s gia nhap gigi do trong tuong lai) 1a mot
tin hiéu dang o ngai cho chinh phii Trung Québc. Trén mot dién dan gan
day voi cha dé “Phan tng caa Trung Quéc truéc khang hoang tai chinh

4" Gallagher 2009.

*® vela2009.

9 Pinh nghia vé& gigi trung luu Trung Qudc thudong dya trén mot s tiéu chi
téng hop bao gdm céc yéu t6: nghé nghiép, thu nhap, mic tiéu thy va mirc do
tu y thirc vé canhan. Xem Li Chunling 2010.

%0 Zhang 2008

*L pé tim hiéu mot cach cin k& cudc tranh luan vé vai trd caagiai cip trung
lwu trong nén chinh tri Trung Quéc xin tham khao Li Chunling 2010.
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toan cau” do Vién Han 1am Cai cach va Phét trién Trung Quéc to chirc
tai Bic Kinh, céc hoc gia Trung Qu0c da lap luan rang chinh pha can de
y nhiéu hon dén nhu cau va cac mdi quan tam caa gisi trung luu — néu
khong, theo 10 cac hoc gia, gidi trung luu “nhay cam” ¢ Trung Quoéc 8
c6 thé tré thanh mot gidi trung luu “néi gian”.>

Céc thanh vién caa giéi trung luu Trung Qudc rat tirc gian ddi voi nan
tham nhiing cua quan chirc va sy thiéu véng giai trinh tréch nhiém va
minh bach cta l&nh dao BCSTQ trong cac vy viéc nhu an toan thuc
pham, & nhidm méi truong va tai nan tau cao tbc nam 2011 ¢ On Chau
(Wenzhou) lam thiét mang 40 hanh khach. Ciing nhu cac nguoi cung giai
cap vei ho ¢ moi noi, gisi trung luu Trung Qudc rat quan tAm dén ty do
béo chi va bat man sy kiém duyét caa chinh phu.

Gidi trung luu Trung Québc dac biét quan tam toi quyén luc caa nhom
dau so c&c doanh nghiép nha nuéc (DNNN) dang ngdy cang gia ting mot
céch rd rét vi xu huéng ndy anh huang truc tiép toi quyén loi cua lanh
vuc kinh té tu nhan. Theo mot nghién ciu cia c&c hoc gia Trung Qudc,
toan bo lgi nhuan caa 500 doanh nghiép tu nhan 16n nhat nam 2009 con
chua biang thu nhap cua 2 cong ty nha nuéc l1a China Mobile va
Sinopec™. Trg tréu laty & thu hdi vén rong caa khu vuc tu nhan nam
2009 1a 8,2% trong khi khu vyc doanh nghiép nha nudc chi ¢ 3,1%.>*
Tbc do tang truong day an tuong caa China Mobile, it ra mot phan ciing
nho vj thé doc quyen trén thi truong ndi dia vién thong Trung Qudc. Vi
doc quyen trong khu vuc vién théng nam trong tay cac doanh nghiép nha
nudc khdng 16, cac cong ty dau dan ndy khong c6 mot khuyén khich nao
dé d6i mai cong nghé.

Hira Tiéu Nién, gido su kinh té va tai chinh caa truong Kinh doanh
Qudc té Au Chau — Trung Qudc tai Thuong Hai d& ding thuat ngi “cha
nghia tu ban than hiru” hay “cha nghia tu ban nha nuéc” dé néi 1én sy Io
ngai cua ong trudc xu thé ngdy cang manh caa sy doc quyén nha nuge.”

Ong cho rang v6i sy banh truéng nhanh chong cua cac DNNN trong
may nam gan day, Trung Quéc thuc chat da bat dau dao nguoc ké hoach
phat trién quéc gia caa Bang Tiéu Binh. Theo Hta Tiéu Nién, Trung
Qudc dang rdt ra mot cach nham 1an bai hoc tir cudc khung hoang tai
chinh gian day va dang di nham huéng. Theo gido su ndy, thanh phan
huong loi chi yéu tir sy Ion manh caa DNNN chinh 1& cac quan chirc

%2 Hu Xiao 2009,1

%3 Beijing shangbao, 30/8/2010. Xem
http://news.xinhuanet.com/fortune/2010-08/30/c_12496387.html.

5% X em http://xuxiaoni an.bl og.sohu.com/160724498.htm

% pé tim hiéu quan diém cia Xu Xiaonian xem

http://xuxi aoni an.bl og.sohu.com/158818651.html. va Lianhe zaobao,1/8/2010,
http://finance.ifeng.com/opinion/zj gc/20100830/2567934.shtml. ciing c6 thé
xem Bremmer 2010; Huang 2008.
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tham nhiing chir chang phai 1a nhan dan Trung Quéc. Ong cho rang,
Trung Quéc ngay nay, doanh nhan dich thuc chi c6 & khu vuc kinh té tu
nhan chir khéng & DNNN vi c&c nha quan Iy DNNN thiéu tinh than kinh
doanh Ian y thirc tréch nhiém vé nhirng thua 15 cia doanh nghiép.>® N6
chung, c&c doanh nhan tu doanh ludn bi tir chdi cac khoan vay va nhiing
diéukiénuu dai.

Pong thanh vai phé phéan ciaa Hia Tiéu Nién, gido su tai chinh Tran Chi
Vii & dai hoc Yale chi rarang 25,5 % chi tiéu ngan khé ¢ Trung Qudc
nam 2011 la cho an sinh xa hoi, y té cdng cong, gido duc va cac hang hoa
cong khéc, trong khi 38% chi tiéu ngan khd 1a cho céc chi phi hanh
chinh. Bé so sanh, & Hoa Ky chi tiéu ngan khé cho hai khoan tuong tng
1&73% va 10%.” Tran Chi Vii khuyén céo té phan bo nguon luc, thang
qua céc cai cach dan cha trong hé thong chinh tri Trung Quéc, dé hd tro
gi6i trung luu, vathap hon, caa qubc gia ndy.

Ba xu hwéng chuyén bién

Luoc thuat trén ddy vé luan diém ché do chuyén quyén déo dai cho thay
16 suy nght don di¢u vé hé théng chinh tri Trung Qudc c6 khuynh huéng
dan dén mot mat la tu tusng gido diéu mai mia, va mat khéc la nhitng mo
tuang vién vong. Trong khi DPCSTQ c6 mat khap noi vatuong lai caand
phai [a mbi quan tam chu yéu, chiing ta can kham pha, mot cach can ké
hon, nhitng déng luc ndi tai va nhing ap luc bén trong dang. DE)ng thoi,

chiing ta cling nén quan tam hon dén nhiing xu hu:orng chuyen bién trong
bol canh rong [6n hon — sy di dich quyén luc va cac diém manh, diém
yéu tuong doi cua cac nhan to khéc bén ngodi dang. Nhin tong thé,

nhitng yéu té ay gitp ching ta hda hop trong mot céach |y giai chung
nhitng hién tugng rat khéac nhau va cac phan tich tréi nguoc da dugc ban
& phan trudc.

Xu hwéng mgt: Lanh dgo yéu, phe phai mgnh

Trong ba thap ky vira qua, Trung Quéc da dan dan roi xa phuong thic
l&anh dao béi mot ca nhan o sic cubn hit quan chdng va toan quyén nhu
Mao Trach Bdng va bang Tiéu Binh, sang phuong thirc |&nh dao tap thé.

Sy chuyén bién ndy da cham dat mot ky nguyén caa nén chinh tri dwa
trén mot ngudi co sic manh va, trong chirng muc nhét dinh, chinh 1alich
sir Trung Quéc 1au doi, khi ma mot nhan vat doc doan cé thé quyét dinh
moi diéu thy y. Tat nhién, sy chuyén bién nay 1a mot qua trinh dan dan,
Mao Trach Béng, mot nhan vat chiang khéc gi dng Troi noi tran thé co
quyén luc vo bién, dic biét vao thoi Cach mang Vin hda. Mao thudng
Xuyén ra cac quyét dinh quan trong mot minh, vi du nhu chinh sach Dai
Nhay Vot va Cach mang Van héa da gay biét bao tai hoa.*® Dudi thoi cua

% X em http://finance.ifeng.com/news/2010205/3005151.shtml.
>’ Chen 2012
%8 Teiwes va Sun 1998; MacFarquhar va Schoenhals 2008; Hu Angang 2009.
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Ding, dwa vao sy nghiép chinh tri than ky va nhitng mdi quan hé bao tro
- d& dau cua 6ng ta, mot loat cac sang kién cai cach — trong d6 ¢é chinh
séch thanh 1ap céc dic khu kinh té va viéc gai sinh vién sang hoc tap &
cé&c nudc phuong Ty — déu duoc théng qua ma khéng co se chéng ddi
nao dang ké. Sau su kién Thién An M6n, Biang van giir duoc vai tro cia
mét 1anh dao tdi cao ngay khi 6ng khdng con nam chirc vu 18nh dao quan
trong ndo nira.”

Giang Trach Dan (thudc thé hé c&c nhalanh dao thir ba) 13n H6 Cam Bao
(thuoc thé hé thir tu) déu 1a nhitng nha k§ tri, thiéu sirc cudn hit quan
chiing va it thanh tich cach mang so vai Bang, nhung ca hai lai day dan
kinh nghiém quan ly, cd ky nang xay dyng lién minh vathéa hiép chinh
tri. Bén mot chirng muc dang ké, ho chi 1a“ nguoi tha nhét gitra nhirng
ngudi ngang hang” trong thé hé 1anh dao tap thé caa ho. Ho kho cé thé
van dung duoc the quyén lyc ma Bang da niam, dic biét lién he dén
Quan Giai phéng Nhan dan Trung Quéc (PLA). Tuy nhién, ca Giang va
Ho ¢6 duoc quyén luc lanhd vao sy ung ho ciabang.

Gio day, khi ma thoi ky cia H6 Cam DPao dén hodi két, gisi tinh hoa
Trung Qudc bit diu danh gia giai doan cam quyén cua dng va an tuong
lén nhit 1a mot sy that vong siu sic. Ho bi chi trich — cong bang hay
khong — vi s “thiéu hanh dong” (“vo vi”) cia éng ta — mot thuat ngir
phd bién trén nhiéu blog va dam dao thuong ngay. Mot sb tri thuc cia
cdng chiing Trung Qudc cdng khai danh gia hai nhiém ky 5 nam do H)
|&nh dao 1a“mot thap ky mat mét”.*° Tha tuéng On Gia Bao ciing bi cho
la“yéu” va“khong hiéu qua”.

Nhirng 16i chi trich H5 va On néu trén c6 thé phan anh quan diém cua
mot 6 nhom loi ich va nhitng nguoi linh xuéng du uan nén khdng nhat
thiét 1ay kién cong chdng. SH dong quan ching néng dan va cong nhan
nhap cu co the van coi Ho va On nhu nhitng nha lanh dao d& bao boc va
git Up thang tién quyén loi cua ho. Nhiéu tri thirc dan cha ¢ Trung Qudc
van coi On la hy vong dang tin cay nhat dé tién toi mot cudc cai cach
chinh tri dich thuc. Tuy nhién nhiing cam giac tiéu cuc dang lan truyen
rong khap du sao ciing [am x6i mon quyén luc va uy tin caa chinh quyén
Ho - On.

Doi Voi Cap lanh dao thé hé thir nam dang xuét hién thi sy dich chuyen
sau xave ngudn gdc vatinh chinh danh cualanh dao dang la van dé con
trong yeu hon nira. V&o lc bat dau nhiém ky caa minh, thé hé 18nh dao
sap dén, dung dau boi cdp Tap Can Binh va Ly Khic Cuong, co vé lai
yéu hon nhitng ngudi tién nhiém do ho thiéu thanh tich trong qua khtr,
nhu cau ho phai chia sé quyén luc, va sy canh tranh ngay cang gia ting
véi cac dong chi cing Ira. Vi thé, ho s& dua nhiéu hon nita vao l1anh dao

% Vogel 2011.
% |j vaCary 2011.
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tap the khi ra quyet dinh quan trong. Cting theo chi¢ éu hudng d6, chinh
quyén Trung Quac ngdy cang nhin manh tam quan trong caa nguyén tic
“|&nh dao tap thé” dugc dinh nghia trong tuyén céo cua Pai hoi DPCSTQ
nam 2007 nhu 14 “mot hé thdng phan chia trach nhiém giira c&c ca nhan
nham ngn chan nhitng quyét dinh tdy tién cia mot ¢ nhan |anh dao cao
nhat”.

Tat nhién, 1anh dao tap thé cang |am chinh tri phe phé can thiét hon. Ban
|&nh dao BCSTQ hi¢n nay dugc co ciu xung quanh hai lién minh (con
goi lahai phai) dé giam sét va can bang uyén luc 1dn nhau. Hai nhém dé
c6 thé dugc gan m&c la “lién minh dan tay” (“dan tuy dong mi nh") do
Ho6 Cam DPao cim dau va “lién minh caa giéi tinh hoa” (“tinh anh dong
minh”) hinh thanh tir thoi Giang Trach Dan va hién nay ngudi ding dau
|& Ngd Bang Quéc — Chu tich Pai hoi Dai biéu nhan dan toan quéc
(trong BPCSTQ 6ng tala nhan vat dirng thir 2). Hai thu linh ¢6 nhiéu trién
vong nhit sau Pai hoi 18 DPCSTQ, mot nguoi thudc phéi tinh hoa & ho
Tap con ho Ly thugc phé dan tdy, méi nguoi dai dién cho mot lién minh.
Céch phan chia quyén luc ndy cd thé duoc xép vao loai hlnh co ché
chinh tri kiéu “mot dang, hai phai” (“nhét dang ludng phéi”).%

Lién minh caa gidi tinh hoa cha yéu gom céc dai dién “théi tu dang” (bd
me ho |a céc quan chirc cao cip) vathém ca nhdm Thuong Hai (gom céc
nha |anh dao dugc thing tién trén con duong chinh tri ¢ Thuong Hai khi
Giang con la Bi thu Bang vao nhitng nam 1980). Trong khi d6, lién minh
dan tay tap hop chu yéu cé&c cyu quan chic Doan Thanh nién Cong san
(duoc biét dudi tén “doan phéi”) valaco s quyén luc cua Ho Cam Pao.
Hai lién minh ndy c6 nhiing sang kién va wu tién vé chinh séch khéc
nhau. Phéi tinh hoa chu trong vao tang truang GDP trong khi lién minh
dan tdy chu truong cong bang va cé két xa hoi. Nhin chung, phé tinh
hoa chiém uu thé trong céc linh vuc kinh té va tai chinh dong thoi dai
dién cho lgi ich ving duyén hai phia Bong, trong khi d6 lién minh déan
tdy lai vuot troi trong céc to chic dang va thuong phan anh nhitng méi
quan tAm caa viing sau trong ndi dia. V& mat cai cach chinh tri, 1anh dao
thuoc phéi dan tly quan tAm nhiéu téi viéc khuyén khich céc cudc bau
chon trong ndi bo dang hon 1a cac dong chi cua ho thudc lién minh tinh
hoa, boi 1€ ngay ca céc thanh vién trong gidi chinh tri, vi du nhu nhitng
dai biéu duoc chon di dy Pai hoi Dang thuong bo phiéu chng lai cac
“tha tir dang”. Chang han nhu Bac Hi Lai d& hai lan bi loai trong cac
cudc bau cir vao Trung wong Pang tai Pai hoi Pang vao nhitng nam
1990.

Nén chinh tri phe phé tat nhién khéng phai 1a ca gi méi mé ¢ nudc
Cong hoa Nhan dan Trung Quéc (CHNDTQ). Nhitng sy kién chinh thoi

81 Xinhua News,15/10/2011, http://news.sina.com.cn/c/2007-10-
15/113314089759.shtml
62| 2005
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Mao nhu chién dich Chéng phd Hiru, Cach mang vian héa va khang
hoang Thién An Mon nam 1989, tat ca déu lién quan dén dau da noi bo
gitra cac phe phéi trong Cap lanh dao DCSTQ. Thé nhung nén chinh tri
phe phéd & Trung Qubc ngay nay khdng con |a mot cugc choi cd tong
bang khéng - tuc laké thang duoc ca, nguoi thua thi mat hét. DA lavi ca
hai phe phé chinh tri hiu nhu 1a ngang sirc. Ho chia nhau sd ghé trong
cap 1anh dao chdp bu theo mot sy can bang gan hoan toan.

Bang 1 cho thy trong mdi co quan 1anh dao quan trong nam 2011 (thoi
diém truoc khi Bac Hi Lai that sung), lién minh cua gisi tinh hoa va lién
minh dan tdy da dat dugc thé can bang vé phan b SO ghé xét dudi goc
d6 ca vé dai dién cualanh dao thé hé thir nam va co cau chung. Hai lién
minh d4 thoa thuan dugc mot thé can bang hoan hao vé quyén luc gitta
céc ngdi sao dang |én thude thé hé thir nam (mdi phe c6 mot ngudi trong
Thuong tryc Bo Chinh tri, ba nguoi trong B6 Chinh tri va hai nguoi
trong Ban Bi thu gdm 6 thanh vién, mot co quan 1anh dao quan trong
diéu hanh cong viéc hang ngdy va cong tac hanh chinh caadang. Thé can
bang d6 ciing dugc thé hién ré trong co cau bon Phé Thi tudng, bdn uy
vién (dan su) Quéc vu vién, bao gdbm ca thé hé thir tu vathe nam.®

® Hai vi |anh dao thuoc pha doan thanh nién, Ly Nguyén Triéu va Luu Dién
Pong ciing thudc dién thé tir dang xé vé ngudn gbc gia dinh, tuy nhién s
nghiép caa ho lai gin véi H6 Cam Dao (nguoi déng vai trod tryuc tiép gisi thisu
ho v&o Bo Chinh tri) khién ho trung thanh vai lién minh dan tiy hon.
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Bang 1: Phan bd ngang bang sb ghé giira cac lién minh (2011)

Lién minh tinh hoa Lién minh dan tay
(phe Giang Trach (phe H6 Cam Pao)
Dan)
Thuong vu Bo Tap Can Binh Ly Khic Cuong
Chinh tri (tha ttr dang) (doan pha)
(thé hé thir nam)
Bo Chinh tri Tap Can Binh Ly Khic Cudng (doan
(thé hé tha nam) | Vuong Ky Son (théi phéi)
tir dang) Ly Nguyén Triéu (doan
Bac Hi Lai (théi ti phéi)
dang) Ubng Duong (doan pha)
Ban Bi thu Tap Can Binh Ly Nguyén Triéu (doan
(thé hé tha nam) | Vuong H3 Trir (nhém phéi)
Thuong Hai) Lénh K& Hoach (doan phéi)
Pho Thutusng | Vuong Ky Son (théi Ly Khic Cuong (doan
tur dang) phéi)
Truong Puc Giang | Hbi Luong Ngoc (dan em
(thé tir dang) Ho6 Cam bao)
Qudc vy khanh MaKhai (thai tir Luu Dién béng (doan phéi)
dang) Déi Binh Qudc (dan em Ho
Manh Kién Tru Cam Do)
(nhém Thugng Hai)

Ghi cht va nguon tu liéu: Bé tham khao dinh nghia thé hé thi nam caa
DCSTQ va sy hinh thanh hai lién minh, xem Li 2008b; 2012a

Hai phe nay c6 kha nang va kinh nghiém I[&nh dao khé&c nhau, va ciing
dugc hau thuin bsi nhitng ngudn lyc kinh té - x& hoi va chinh tri khéac
nhau. Sy roi rung ngoan muc cia hai “ngdi sao niang ky dang 1én” trong
Bo6 Chinh tri - Bi thu Bang Thuong Hai Tran Luong Vil (mét thanh vién
cia nhém Thugng Hai) nam 2006 va Bi thu Bang Trung Khénh Bac Hi
Lai (théd tir dang) nam 2012 — |a bang chirng cho hién tugng “1anh dao
yéu, phe phai manh”. Nhiing thu linh phe phd mot khi ¢ bi dinh dang
V&0 Ccéc vu xi cang dan nghiém trong déu dé dang bi thay thé, nhung phe
phé hay lién minh thi lai qua manh dé bi giai tan. Nhitng tha linh moi
thay thé ho Tran va ho Bac, Tap Can Binh va Truong Buc Giang déu tir
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cting mét lién minh d6 ca. Nhirng dan xép da dugc thuc hién nham phuc
vu loi ich chung 1a sy sdng con cua DCSTQ. Gidm sét va ddi trong
quyén luc gitra hai lién minh van khéng hé suy suyén sau hai vu khang
hoang nay.

Ching phe nao, di 1a dan tay hay tinh hoa, lai mudn triét ha hoan toan
phe kia. Mai lién minh c6 nhixng thé manh riéng, gdm nhitng khu vuc dai
dién cur tri khéc nhau ma phe kia khoéng nim dugc. Méi lién hé caa ho
vé6i nhau khi ra quyét dinh vira la canh tranh vira 1a hop téc. Vi du nhu
ban |anh dao DCSTQ rit can nhic va ch gang tranh khong dé lan rong vu
Bac Hi Lai sang céc 1anh dao cao cap khéc va viéc khai trir dang duoc
tién hanh tuong d6i han ché. Trén thuc té, mot sb 1anh dao c6 lién hé mat
thiét v6i ho Bac, chang han nhu thi truéng Tring Khénh Hoang Ki
Pham, van duoc tai vi chang to 1a céc 18nh dao cao nhit khong dinh ky
luat qua nhleu nguoi. Co mot sy that |a dat nuéc Trung Qubc dang gap
qua nhiéu yéu té bt on trugc Dai hoi BDCSTQ lan thi 18 ciing la diéu
bugc giGi 1&nh dao phai han ché pham vi nhirng 1oi céo budc, chi trich
|an nhau.

Bai I& 4y, du vu Bac Hi Lai lathang loi cia phe H6 Cam P&o nhung
thang loi 4y khéng nhat thiét dua dén viéc phe dan tdy ¢ thém mot ghé
trong Thuong vu B Chinh tri. Dién mao cia Thuong vu Bé Chinh tri
tuong lai chii yéu phu thugc vao sy thoa hiép giita hai lién minh. Thé can
bang quyén luc trong hé thdng nay khdng dé gi thay doi. Néu nhu phe
thé tor dang ma sup d6 thi diéu do co thé dan téi mot cude cach mang
ngoai st tuang tuong. Do vay, tai thoi diém hién nay, dong co vé clng
manh m& caa gidi chdp bu 1nh dao la giit nguyén co ciu hién tai “mot
dang, hai lién minh” va c6 gang thé hién ra bén ngodi sy thdng nhit va
doan két.

Do nén chinh trj phe phéi c6 mét vai tro rat quan trong & Trung Quéc
ngay nay nén viéc hiéu rd thanh phan ciaa Ban Thuong vu Bo chinh tri
[udn thu hdt sy quan tam Ién cia gidi nghién ciru chinh tri Trung Quoc.
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Bang 2: Nhan dang phe phéi cac ing vién hang dau cho vi tri trong
Ban Thuwong vu By Chinh tri khéatéi (2012-2017)

Lién minh gigi tinh hoa

Lién minh dan tdy

(phe Giang Trach Dan) (phe Hé Cim Dao)
Tén Chirc vy Nhdn Tén Chirc v Nhdn
hi¢n nay | dang phe hi¢n nay dang
phai phe phai
TapCan | Phochu | Thatr | LyKhic | Phdtha Dboan
Binh tich nuéc dang Cuong | tudng thi phai
nhat
Vuong Pho thu Thai tir Ly Truong boan
Ky Son tuong dang Nguyén ban to phai
Trieu chic
Truong Pho thu Thai tir LuuVéan | Truong boan
buc tuong dang Son ban phai
Giang Tuyén
gidgo
Truong Bi thu banem uéng Bi thu boan
CaolLé | ThiénTan Giang Duong Quang phai
Trach bong
Dan
DuChinh | Bithu Théite | LuuDién | Quécvu | Doadn
Thanh Thugng dang bong khanh phai
Hai
Manh | Botrwong | Nhém | LénhKé | Chanh | Doan
KiénTry | CongAn | Thuong Hoach van phéi
Hai phong
Trung
uong
bang
Trwong | Bithe | Danem | HoXuan | Bithu Ho | Doan
Xuan Tan Giang Hoa Bac phai
Hien Cuong Trach
Dan

Nguon: Li 2012a
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Trong khi khong ai c6 thé biét bay hay chin vi 1anh dao s& chic chin
dugc vao co quan chii chét caa quyén luc™ thi 14 vi 1anh dao van dang
bén ngoai cung cac dong lra cia minh véi tu céch rng vién (xem bang
2). Danh sach ndy duoc 1ap trén co so phdi hop céc yéu té nhu chic vu
hién nay cia vi 1anh dao, tudi tac, han ché vé nhiém ky trong Bo Chinh
tri, nhiém ky trong Ban chap hanh Trung uvong va kinh nghiém 1anh dao
trudc d6.%

Trong sd 14 tng vién dugc néu tén trong danh sach, ¢ 10 nguoi hién la
ty vién caa B Chinh tri gdm ca thay 1a 25 nguoi, hai nguoi (Tap Can
Binh va Ly Khic Cuong) dang 1a Uy vién Ban Thuong vu Bo Chinh tri).
Mot diéu tha vi 1a céc tng vién hang dau d6 ciing duoc chia déu giira cac
lién minh chinh tri - 7 nguoi thudc phéi tinh hoava 7 thuoc phéi dan tay.
Trong lién minh tinh hoa ¢6 4 vi lanh dao la tha ta dang, 2 nguoi do
Giang Trach Dan bao tro va mot 1a thanh vién ndi bat caa nhém Thuong
Hai. Trong lién minh dan tdy, ca 7 nguoi déu lacéc l&nh dao doan thanh
nién va cd mdi quan hé bao trg - d& dau manh véi H6 Cam Pao.

Ca hai lién minh ndy clng chia sé quyén loi trong su 6n dinh x& hoi
trong nudc va déu co tham vong vé sy [on manh khdng ngirng caa Trung
Qudc trén truong Quéc té, va cac muc tiéu chung dé thuong dan dat hai
lién minh dén sy thoa hiép va hop tac véi nhau.

Tuy nhlen vi x& hoi Trung Qubc dang tré nén ngay cang da nguyén vé
quan diém, vé cac giatri va ciing vi cac 1&nh dao Trung Qudc phai ddi
miat véi da loai thay doi chinh séch khé khan khién nan long cho nén sy
khéc biét vé chinh séch giira c&c vi 18nh dao cd nhiéu kha nang s3 tro nén
minh bach hon di véi cong ching.

Xu hweng hai: Chinh phii yéu, cac nhom lgi ich manh

So véi nhiéu quéc gia trén thé gidi, chinh pha nuéc CHNDTQ nam mot
nguodn luc tai chinh va chinh tri khéng 16, phan 16n 1a nho sy ting truong
kinh té nhanh va mot hé thong chinh tri chuyén ché. Tuy vay chinh pha
Trung Qudc van dang phai doi pho véi vo sb nhitng van dé lam dau dau,
chang han nhu sy chénh Iéch giau nghéo, lam phét, bong bong bat dong
san ¢6 thé va, no trong nugce tang cao, tham nhiing trong gidi quan chuc,
ngdy cang nhiéu vu bat 6n x& hoi, mdi truong thién nhién xuong cap, tai
nguyén can kiét, an toan thuc phim va céc van dé an toan y té cong
dong, su thiéu ving mang lugi an sinh xa hoi va nhirng cing thang sic
toc & Tan Cuong va Tay tang.

Mot didu maai ciing thdy 1a Qudc vu vién da to ra kém hiéu qua trong
viéc quan ly céc dia phuong Trung Québc, cac thanh phd 16n va ngay ca
céc doanh nghiép nha nudc, xét vé goc do kinh té. Gan day xuat hién mot

&4 Cap nhét clia ngudi dich: Rbt cuoc 1a7.
% pé tim hiéu sy nghiép cac tng vién dé xem Li 2012 a
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cau néi cham biém: “Tha tuéng ciing khdng thé diéu khién ndi mot Tong
giam déc” (“Tong ly quan bat lidu tong kinh 1y”), phan anh nhitng van dé
nghiém trong déi véi niang luc diéu hanh caa chinh phi trung wong. Sy
cing thang va canh tranh gitta hai lién minh nhu d& phan tich & trén c6
Xu huong lam cho quatrlnh ra quyét dinh dai va phuc tap hon, tham chi
con co thé mot lic nao do gay ra tinh trang bé tac. Trung Qudc khong
phai 1& dan chi, nhung xét vé goc do ndy van c6 thé phét trién mot sb dac
trung caa dan chu. Nhirng thii linh dia phuong bi khai trir, déng dé y nhit
|a Bac Hi Lai va Tran Lwong Vi ciing ting duogc biét dén vi sy théch
thirc cong khai chinh quyén va céc quyét sach caa Tha tuéng On va
chinh phu trung wong.

Diéu quan trong hon ca 1a chwra bao gio trong lich sir 6 thap ky cia nudc
CHNDTQ céc nhém lgi ich lai ¢6 quyén lyc va nhiéu anh husng nhu
nhitng nam gan day. Ciing nhu moi noi khéc trén thé gidi, cac nhom loi
ich Trung Qudc rat dadang. Vi du nhu ching gom céc ving 1anh thé, cac
dinh ché hanh chinh, quan doi, truyén théng duoc thuong mai héa nhanh
chéng, céc to chire phi chinh phu va céc chinh quyén dia phueong.

Céc chinh quyén dia phuong ¢ nhitng vung duyén hai hay noi dia ciing
déu la cac nhom loi ich chinh tri ¢ gang gdy anh huéng manh mé [én
Bic Kinh va van dong dé ¢am bao rang chinh phi trung uong dua ra
nhitng chinh séch kinh té - x& hoi gop phan thic day quyén loi dia
phuong ho.®® Théng tin can thiét dé hiéu tinh hinh: nim 2010 trong sb
100 x& gidu c6 nhat thi c6 dén 93 xa trong do6 co 40 xa dung dau bang
déu & ving duyén hai.®’

Theo mot nghién cau méi day thi gén 90% xuét khiu cua Trung Qudc
van xuét phét tir c&c ving duyén hai.®® Trong nhirng nam gan day, chinh
quyén dia phuong céc tinh, c&c vang |anh thd tang cuong so lugng cac
van phong dai dién (“Tra kinh ban”) caa minh & Bac Kinh dé trién khai
hoat dong van déng hanh lang (lobby). Thang gi éng nam 2010 chlnh phua
trung wong budc phai duara cac quy dinh nham giam dang ké sd luong
céc van phong dai dién quyén loi dia phuong dugc cap phep va doi hoi
kiém toan tai chinh SO c&c nhdm van dong hanh lang cap tinh va thanh
phb dang hoat dong.®®

V& van dé céc giai tang x& hoi, c&c nhom loi ich Trung Quéc co thé duoc
phan ra thanh 3 nhdm chinh: cac nhdm lei ich tap doan va cong nghiép
(duoc bi &t nhu “gidi ¢b con den”), gidi trung luu méi hinh thanh da dugc
néi dén ¢ trén (hay con goi 1a “cd con trang” céc nha chuyén mdn), va

% Pé tim hiéu cac yéu t5 1am thay ddi kinh té- xa hoi ¢ Trung Québc va céc
nuée Bong, Bong Nam A xem White, Zhou va Rigger 2013 tro di

67 X em http://bbs.nhzjcom/viewthread.phptid=377464.

% Yao 2010. C6 thé xem http://www.foreignaffairs.com/articles?65947/the-
end-0-the-beiji ng-consensus?page=show

% |jawang xinwen zhoukan, 23 /1/2010.
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nhom xa hoi dé bi tén thucng nhu dan nhap cu (cong nhan 4o “cb con
xanh dwong”). Thuat ngit “co con den”gan ddy mai radoi & Trung Qudc
cO lién quan toi SO luong ngay cang tang nhung nguoi gidu co va day
quyen luc hay mac dd den, 14 xe 0t den, co nhiéu khoan thu nhap duoc
an glau sbng mot cudc sdng bi an véi cac vo bé, quan hé véi xa hoi
ngam toi pham — x& hoi den (“hic xa hoi i”) va quan trong hon ca la ho
van hanh viéc kinh doanh va sir dung quyén luc kinh té caa ho mot cach
mo am.”

Céc nhom loi ich tap doan va céng nghiép tich cuc nhat ¢ Trung Qubc
bao gdm 2 cum chinh. Cum thir nhat gom gidi chép bu doanh nghiép nha
nudc doc quyén, vi du nhu ngan hang, vién théng, hang khéng, duong
sit, thudc 14 va tau bién. Cum thir hai gdm cac nhdm van dong hanh lang
lam viéc cho nha nuée, khu vuc kinh té nuéc ngoai vatu nhan, vi du nhu
bat dong san. Truyén thdng Trung Qubc da dé cap rong réi toi viéc céc
nhom loi ich kinh doanh thudng xuyén hdi 16 cac quan chirc dia phuorng
va hinh thanh nén “lién minh maquy” véi c&c chinh quyén so tai.”

Vi du nhu nhiéu dbi tuong trong x& hoi lién két voi nha phét trién bt
dong san va hinh thanh nén nhirng nhom loi ich dac biét quyén lec nhat &
Trung Quéc hién nay. Quyén luc siéu manh ciaa nhém ndy da giai thich
vi sa0 phai mit d¢én 13 nam dé théng qua Luat Chéng Boc Quyén, vi sao
chinh sach quan ly kinh té vi mé trong thap ky vira qua trén quy mé 16n
la thiéu hiéu gua; va vi sao, mic du ca xa hoi da nhan thirc, bong béng
bat dong san van cir tiép tuc phinh to ra. Trong tirng truong hop ké trén,
cac nhém loi ich tap dodn va cdng nghiép da xam lan ca qua trinh ra
quyét dinh caa chinh pha bang céch tao ra nit that hay bé tic cho chinh
séch cua nha nuéc hoic 1a bién tiu chinh sach theo cach ¢d loi cho ho.

Theo béo céo chinh thic cia nha nudc, hon 70% trong sé 120 cong ty
nam dudi sy diéu hanh cua Uy ban Gidm si va Quan tri Tai san Nha
nudc (State-owned Assets Supervison and Administrative Commisin,
thuong goi tit 1a SASAC) d& tham gia vao kinh doanh bt dong san trong
nam 2010.” Phan ung lai, SASAC d4 chi thi 78 doanh nghiép phai rit
céc khoan dau tu khoi viéc kinh doanh d6.” Tuy nhién su khang cu tir

" Khong rd ai languoi dau tién nghi rathuat ngix “gisi cb con den”. Pasd cac
y kién trén mang & Trung Quéc quy cho nhakinh té hoc & My Lang Ham
Binh (Larry Lang). Tuy nhién Lang ¢4 cong khai phi nhan rang da viét bai
b4o dugc phé bién rong rai dé quang ba cho thuat ngir ndy. Xem “Giai cip
den” ( www.chinatrans ated.com/?p=407). Dich |& “Binh luan va phan tich vé
kinh té Trung Quéc vatinh hinh chinh tri”. 6/2009.

™ Zhongguo Xinwen zhoukan, 13/1/2006, Liaowang, 5/12/2005. C6 thé xem
http://www.chi nesenewsnet.com, 12/12/2005.

2 Qianjiang Wanbao, 11/2/2010. Ciing ¢ thé xem
http://www.chinanews.com.cn/estate/estate-spl/news/2010/02-
11/2121577.shtml.

73 xem http://bt.xinhuanet.com/2010-03/19/content_19293215.htm
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phia céc cong ty d6 d& khién cho chi thi chinh phu gan nhu khéng co
hiéu luc. Nhiéu y kién suy xét cho rang mot phan 16n géi kich cau (4000
ty nhan dan té- khoang US$ 586 ty) duaravao nam 2008 trugc tinh hinh
khung hoang tai chinh toan ciu da bi 14 nham huéng sang phét trién bat
dong san. Theo mot nha nghién ciru cao cip cia Bo Gia cu va Phét trién
Dé thi - Néng thén thi co khoang 32% gdi kich cau d& duoc dau tu vao
bat dong san.”

Déi v6i giai tang x& hoi cap dudi, sy thiéu hut lao dong chan tay ¢ mot
sb thanh phé duyén hai trong nhitng nam gan day phan anh thuc trang y
thirc chinh tri ngay mot 1én cao cua nhitng nhom xa hoi dé bi ton thuong
nay (“nhuoc thé quan thé”), dac biét 1a & thé hé cac cong nhan nhap cu
tré tudi. Ho d& nhan thirc dugc rang can bao vé quyén lgi cuia minh va
ngdy cang phan nd trude moi chinh sach ky thi chdng lao dong nhap cu,
ndng dan va dan nghéo thanh thi. Ho budc phai nhay tir cdng viéc nay
sang cdng viéc khéc chi ¢é nhan dugc dong luong xang dang va tir té
hon. it rathi nho c6 nhitng kién nghi khéng mét moi cia ho ma a Trung
Qudc gan day d& co nhitng cai thién ngoan muc vé lwong bong.

Nhitng théch thuc bat nguon tir cac nhém x& hoi kho thuyét phuc va céc
nhém lgi ich tap doan cong nghi¢p tham lam khéng phai 1a duy nhit ¢
Trung QUOC thoi cai cach. Cac nén dan cha ¢ phu:orng Tay (va ca phuong
Pong) tat nhién a khong mién nhiém ddi véi céc van dé ndy, nguoc lai,
nhitng kién nghi cia quan chdng doi cong bang x& hoi thuong dugc nhin
nhan nhu mot bo phan caa doi sbng kinh té - x& hoi binh thuong cua céc
qudc giado.

NGi vé cac nhém loi ich tap doan va cong nghiép & mot sé nudc phuong
Tay thi ¢6 1& chiing con manh va cé nhiéu anh huong hon cac nhém
twong tu & Trung Qubc. O Hoa Ky chiang han, ¢6 hang tram nhém van
déng hanh lang 1am tran ngap tha d6 Washington va hién da tr¢ thanh
mot dac diém quan trong caa nén chinh tri My. Dan dan, nhitng nhém
van dong c6 dong co kinh doanh d6 da biét tan dung hé théng dan chu dé
phuc vu loi ich thuong mai cho cong ty. Trong tac pham kinh dién cua
minh viét vé dan cha, Robert Dahl 1ap luan rang s phét trién dan cha ¢
phuong Tay lamot quéa trinh dugc dan dit bai nhidu nhdm tha linh khéac
nhau, m&i nhom lai tiép can duoc toi tap hop nhirng ngudn luc chinh tri
va dai dién cho lgi ich cia cac khu vuc va nhém khac nhau trong xa
hoi.”® Hé thdng chinh tri da nguyén luén phan tan quyén luc, anh huong,
uy thé va su diéu hanh ra khoi mot nhém duy nhat cac tha linh quyén
luc, dong thoi né chia sé cling Mot nén tang x& hoi cho nhitng c& nhan,
nhom, hiép hoi vaté chirc dadang vadu loai.” Theo y nghia d6, dan chu
chinh 1a viéc hinh thanh cac quy tic dé dan xép nhitng quyén loi mau

™ xem http://bt.xinhuanet.com/2010-03/19/content19293215.htm
> Dahl 1961,
6 Dahl 196168.,252 va 270.
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thuan nhau gitra c&c nhém x& hoi trong mot cong ddng nhat dinh. Diéu
Dwong, mdt gido sur cuadai hoc Bic Kinh d& lap luan tuong tu: “mot thé
thirc chinh tri mo va bao gdm & céc nén dan cha phét trién, chang han
nhu Hoa Ky, néi chung, lubn gidm sét quyén luc cia cac nhom loi ich.
Thuc chit, ddy mai chinh la tréch nhiém duoc ay théc cua mot chinh
quyén khdng vu loi — d6 1a can dbi cac doi hoi, yéu sach cia nhitng
nhém xahoi khéc nhau.””’

Hoat dong chinh tri cia nhém lgi ich nén duoc nhin nhan khéng |a méi
de doa sy 6n dinh kinh té - x& hoi ma ciing chang phai |a sy théch thirc
tinh hop phap cia chinh quyén, va ding ra nén dugc coi la nhirng thanh
t6 can thiét cia mot nén quan tri dan chu. Mau chét dé diéu phdi nén
chinh tri ¢é nhitng nhém loi ich khac nhau la phai hinh thanh nén céc co
ché dan chu mang tinh thé ché. Cac nhém loi ich khéac nhau c6 thé gay
anh huong qua nhirng cudc bau ctr, cac thé thirc ra quyét dinh hanh chinh
va phép ly. Bong thoi, tinh doc 1ap caa truyén théng va thuong tén cua
ban hién phédp luén gidm sét va bao vé quéa trinh dan cha. Céc cudc
khung hoang chinh tri thinh thoang van xay ra, nhung nhitng dinh ché
dan cha noi chung va hoat dong chinh tri cia cac nhom loi ich ndi riéng
(ke ca val tro quan trong ciia gisi trung luu) khong phai la ngu0n gdc cua
bat 6n x& hoi, madang ra ching lai 1anén tang caa sy 6n dinh vé 14u dai.
Sy ra doi nhanh chéng caa cac nhdm loi ich da dang, tao nén mot nén
chinh tri nang dong ¢ Trung Qudc d lam thay d6i sdu sic phuong thirc
quan tri dat nuéc ndy.

Xu hweng ba: Pang yéu, dat nwéc manh

DCSTQ la mot dang cam quyén on nhat thé gisi, nd gom 4 triéu dang
bo co so, 82.6 triéu dang vién va con tiép tuc gia ting. Do khéng hién
dién lyc luong dbi 1ap c6 t6 chirc nén dang duong nhu khdng gap bt ky
mot thach thirc nao trong tuong lai gan Ciing can leu y rang c&c cudc cai
céch chinh tri & Trung Quéc, ké ca nd luc dan chu héa trong dang sau
Hoi nghi Trung wong 4 khéa 17 BCSTQ hop vao mua Thu nam 2009
hau nhu khdng mang lai két qua. C6 thé quy két tinh trang ndy cho hai
yéu tb _mang tinh chat hoan canh. Mt 13, cudc khing h0ang tai chinh
toan cau nam 2008 d& cho thay nhitng bat cap cia c&c nén dan cha
phuong Tay va do d6 da dan dén viéc mot sb nhalanh dao va céc tri thirc
cua cong ching Trung Quéc ¢ xu hudng ta khuynh c6 thém co so dé
bao vé ché do chuyén quyén bén bi va bién ho cho sirc song va tinh uu
viét cia ché do doc dang cam quyén o Trung Quéc. Hai 13, phong trao
Muia Xuan A rap d& phd bay cho cac nhalanh dao PCSTQ mot birc tranh
dang lo ngai: ho c6 thé bi mot két cuc giéng nhu ché do Mubarak. Hau
qua la da sb trong ban I&nh dao PCSTQ dé vuot qua lan ranh phan chia
phe phéi dé quyét khdng tiép tuc theo dudi céc cai cach chinh tri. Thay

Ty a0 2010.
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vao do, ho da siét chat hon viéc quan |y cac cudce tu tap déng ngudi, céc
cudc bau cir ¢ co o, truyén thong va xa hoi dan sy.

C06 thé néu mot gia thiét co ly rang chirng hoang tuong va viéc lam dung
quéa mirc luc lwong canh sét dé dbi phé vai cé duoc goi 1a“Céch mang
Hoa nhai Trung Qubc’— mot vu tu tip dong nguoi xay ra ¢ doi dién nha
hang McDonad gan quang truong Thlen An Mén héi thang 2 nam 2011
l[atin hieu cho thay dang khong manh.” Mot tin hiéu nra vé s suy yéu
d6 latong sb tién dugc sir dung cho muc dich “giir gin 6n dinh xa hoi”
nam 2009 |a 514 ty nhan dan té - gan bang tong ngan sach sach quéc
phong (532 ty nhan dan té - NDT) cing nam d6. Ngan sach quc phong
Trung Quéc nam 2012 1& 670.3 ty NDT, tuy nhién ngan séch cho luc
lwong canh sét va céc luc luong an ninh cong cong khéc ding bang 701.8
ty NDT (ting 11.5%).” Nhiéu nguoi cho rang céc chinh quyén Trung
Qudc da chi phi 60 triéu NDT hang nam dé theo ddi c6 mot minh luat s
mu Tran Quang Thanh, chii yéu dé tra lwong cho khoang 100 canh sét
dia phuong vamot sb can bo khéc nira®

Dong tién véi quy md lon chay ra nudc ngod trong nhitng nam gan day
(c6 1& cina céc quan tham) cang cho thay giéi chdp bu caadang thiéu long
tin vao sy 6n dinh chinh tri- x& hoi. Theo b&o c&o nam 2011cua té chic
Liém chinh Tai chinh Toan cau (Global Financial Integrity: GFl) — mot
Co quan co tru s tai Washington, giai doan tir nam 2000 t6i nam 2009
lwong von bat hop phép dua ra khoi Trung Qudc udc tinh [én téi 2740 ty
USD, gip 5 lan lugng tién chuyén bit hop phédp ra nudc ngodi cua
Mexico, nude dirng hang thir hai trong Iinh vyc nay.®* Ngan hang Nhan
dan Trung Qudc co mot béo céo vao nam 2011 cho biét, tir gitta nhitng
nam 1990 t4i 2008, hang ngan guan chirc va nhan vién céc doanh nghlep
nha nuéc da chuyén tong s6 800 ty NDT (126 ty USD) ranuéc ngoai.?

Theo mét b&o céo noi bo caa Ban T chirc Trung wong DCSTQ thi trong
sd 8370 cén by cao cip lam viéc trong 120 doanh nghiép nha nuée Trung
Qudc chiu sy quan ly truc tiép cuia SASAC, da cb t6i 6370 nguoi co
thanh vién gia dinh sdng & nudc ngod hoac so hitu ho chiéu mot quéc
gia khac. O Quang Chau, trong khoang 1000 vu tham nhiing bj diéu tra
nhitng nam gan day, mot nira xay ra trong cac doanh nghlep nha nuéc va
nhitng nguoi chay trén ra nudc ngodi cling tai san thi ¢ t6i 70% tir c&c

8 Mot cau chuyén tiéu 1am chinh tri duoc lan truyén rong réi mé ta thanh
phan cudc tap hop déng téi 1000 nguoi ddi dién quan an McDonald & Vuong
Phii Tinh, Bic Kinh ngdy hém d6. Trong sb d6 990 nguoi |a canh sét chim, 8
nguoi |a phéng vién nudc ngodi, 1 nguoi 1aPai st Hoa Ky & Trung Quéc Jon
Huntsman vira “tinh ¢o di ngang qua’ va chi ¢ ding 1 nguoi biéu tinh thyc
thu.

 shijieribao, 3/5/2012,A4

8 Nhu trén

8 shijie ribao,20/4/2012, A4.

8 shijieribao, 7/6/2012, A3
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doanh nghiép nha nuéc va dinh ché tai chinh trung wong. ® Ly Thanh
Ngbn, gidm déc Trung tAm Nghién ciru Quan tri thudc dai hoc Béc Kinh,
gan day tiét 16 vai truyén théng Trung Quéc rang “dong tién véi quy mo
lén chay khoi dat nudc do cac quan chic tham nhiing thuc hién cho thiy
céc 1anh dao PCSTQ biét rd hon bat ky ai rang cai goi 1a md hinh Trung
Quodc (ché do chuyén quyen bén bi va deo dai) 1a mét sai lam va la mat
thiz md hinh phét trién khong bén viing (81).%

Cho du s kién cach chirc Bac Hi Lai dwgc nhin nhan nhe mot van déng
ddng hudng, nhung di sao vu viéc day kich tinh nay dalam ton hai uy
tin caa lanh dao BCSTQ. Cung véi cac Van dé ric roi trong ndi b ban
l&nh dao cia dang, didu ndy da gdy nén an tuong vé st yéu kém caa
Trung Québc. Tuy nhién, khéng nén nhan dinh tinh hinh theo cé&ch 1an [on
gitta PCSTQ voi dat nuéc Trung Hoa. Trong béo céo tai Dién dan Cai
céch Trung Qubc hdi thang 12/2011 ma gio day da tro thanh ndi tiéng,
Chwong Lap Pham, mét tri thirc cia cong ching ¢ Bic Kinh d& phéat
biéu “Trung Qubc khdng gap nguy ma |a BCSTQ dang nguy”. ® Theo
nhan xét caa Chuong, hién nay nhiéu dang vién BCSTQ khdng quan tam
liéu dang s& sup d6 hay khéng nhung ho lai chi lo cho hanh phic riéng
ctagiadinh ho. Céc lanh dao cia BCSTQ ciing da vun vén chu toan cho
twong lai c& nhan. Chuong Lap Pham tuyén bé thang thing: “Néu thé hé
céc nhalanh dao thé hé tiép theo khéng di theo duong I6i cai cach chinh
tri ngay trong nhiém ky dau (5 nim — ND) caaminh, thi téi nhiém ky thi
hai s& chiang con y nghia gi nira’. Theo Chuong thi “Trung Quéc hogc
can phai 6 cdi cach trong vong 5 nam nira, hogc |a DCSTQ sé bi céo
chung trong 10 nam tgi” %

Kién nghi gin day cua céc tri thuc vé thuc thi chii nghia hop hién ciing
Vé6i 101 kéu goi tir mot sd S quan quén doi vé cha truong “quan doi cua
Qudc Gia” thay vi “quén doi cia dang” da géy ra nhirng thach thirc doi
v6i sy lanh dao cua Bang Cong san. Vi BCSTQ dang suy yéu nén cac
nha binh luan ¢ Trung Qudc quan tAm nhiéu hon téi vai trd van dong
ngam cia Quan Giai phéng Nhan dan Trung Qudc (PLA). Tién Ly
Quan, mot hoc gia ndi tiéng & dai hoc Bac Kinh, gan ddy canh b&o “néu
céc 1anh dao dan sy khdng c6 kha niang thanh [ap mot lién minh manh dé
tién hanh cai céch chinh tri thl céc st quan tré trong PLA s2 chép Iay thoi
co. P6 s3 1a mot tham hoa néu nhu quan doi lai cét cao giong vé “thay
d6i dan chi” ¢ dat nude Trung Qu0c Diéu tuong tu da ting 1a con &
mong dol véi Trung Quéc trong thé ky XX vado ciing dalabai hoc chét
ngudi vé s ndi 1én cia chi nghia quan phiét Nhat.”® Tign Ly Quan tin

8 shijieribao, 14/5/2012, A1

8 shijieribao, 4/6 /2012, A1

% Blog cuia Chuong Lap Pham, bd dwa 1&n mang ngdy 1/2/2012,
http://blog.sina.com.cn/s/blog_4b86a2630100zhuv.html.

8 Nhu trén

8 Qian 2012.
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rang céc tha tir dang trong PLA s& ung ho thé luc quan doi trong thoi ky
cua Tap Can Binh sip téi, boi vay kha niang can thiép cia quan doi vao
nén chinh tri quic gia sé giatang.

Nhitng lo ngai cua Tién Ly Quan lai cang dugc tang I&n bai nhan dinh
gan day caa Trwong Mdc Sanh, mot hoc gia ndi tiéng bao tha va than
can voi teong Luwu Nguyén (thuéc hang ngii théi tir dang trong PLA,
mot ngdi sao dang 1én trong gidi 1anh dao cao cap quadn doi von thich
tranh luan, ciing 1a con trai ¢ Chu tich CHNDTQ Luu Thiéu Ky).
Truong Méc Sanh c6 mot phét biéu gay tranh cai khi 1ap luan rang Trung
Qudc hién nay dang do nhirng nha 1anh dao bt tai vakém coi diéu hanh
va ho da dwa dat nudc vao mot cudc khung hoang xa hoi va chinh tri.

“Thé hé |anh dao tuong lai” theo 16i hoc gia ndy, “s3 khdng nhu vay” .2

Ho Pin mot nha phan tich nhiéu kinh nghiém, chuyen vé gidi chép bu
trong nén chinh tri ‘Trung Qu0c lai t6 ra nghi ngo vé nhirng kich ban dy
doan quan d6i 3 nim quyén hoac néo loan ¢ Trung Quéc. Ong tin tuong
rang “kha nang ndi loan & Trung Qudc la thip vi 4 ly do sau day: (1)
Thiéu vang nhiing tu 1énh quan khu manh, (2) trir mot vai ving sic toc
thiéu s, khdng co xung dot quan trong & c&c viing 1nh thd vé van dé tai
nguyén, (3) ban 1anh dao mai nhiéu kha nang s3 khuyén khich sy hoi
nhap kinh té cua Trung Qudc, va (4) xét vé goc do mdi trudng qudc té,
céc siéu cudng nude Ngodi ciing khéng mudn ndi loan & Trung Quéc.”®

Mot thyc té 1a cuoc khing hoang Bac Hi Lai 1am ton thuong ban Ianh
dao DCSTQ nghiém trong hon l1a gay anh huong dén nén kinh té Trung
Qudc da phan &nh mirc do trueng thanh cua x& hoi Trung Quoc va noi
luc cua Trung Qudc noi chung. Pit nuéc ‘Trung Qudc khéng trén da suy
thod vatat nhién khong di vé phia sup d6. Khdng nén bo ngoa tim mat
birc tranh todn canh vé mét Trung Québc dang ¢ trong thoi ky lich sir van
dong di 1én, du rang sy di 1én d6 khong chic d thang tap do nhitng thach
thac dé 1am nan chi trong cac linh vuc xa hoi — kinh té, chinh tri, moi
truong, dan s vadéi ngoai.

Tién trinh qua do sip toi cua Trung Qudc dé chuyén sang mot hé thong
chinh tri it tham nhiing hon, c6 tinh giai trinh hon, ¢6 tinh dai dién hon
duogc khoi dong ban dau boi cudc khang hoang vé tinh chinh danh, dang
din ra s3 khoéng hé dé dang. Tuy nhién nhan thirc duoc chia s¢ trong
cdng chang Trung Qudc vé céi thé di 1én cua dat nude trén truong qubc
té va tat ca nhirng thanh tyu dat duoc trong thoi ky cai cach dang gop
phan cho sy bén bi va déo dai ciia dat nudc (ma khong phai 1a se bén bi
va déo dai cua ché do chuyén quyén cia PCSTQ) c6 thé 1am cho su
chuyén doi a6 khac han nhiing gi d& dién ra ¢ Lién X6 trudc day hay
khdi cong san Bong Au vacéc qudc gia“ A rap dang thirc day”.

8 Nhu trén
8 Ho Pin 2012,186-87.
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Bat chap su suy giam gan day trong xu thé tang truong day an tuong cua
minh, Trung Qu0c van s3 tiép tuc la mot trong nhitng nén kinh té tang
truéng nhanh nhat thé gisi trong thap ky téi va tiép tuc sau ndy nho vao
tap hop céc yéu tb - do lanén cong nghi¢p qudc gia khoe manh va viing
chéc, ha tang co s& ngang tam qudc té vira duoc xay dung, mic dau tu va
tiét kiem cao, dong von dau tu nuéc ngoai manh mé van tiép tuc chay
vao va khéi luong duy trix ngoai hdi day an tuong, tinh than kinh doanh
dang dang cao va diéu cudi cung, nhung tat nhién khong phai it quan
trong, la viéc Trung Qudc cam két chuyén sang mot phuong thic tiang
truang lay nhu cau noi dia lam muyc tiéu vathan thién vsi méi truong.®

Cao hon tat ca nhitng yéu t vira néu d6 |a nhan dan Trung Qudc, ngudi
da sang tao nén su than ky kinh te, khong ai muon phdi bj dirng chan
truoc canh cira cza nén chinh tr; dan chu.

Nhitng suy nghi cudi

Quan sét trén mot bbi canh rong hon, mac di balan thay doi quyén luc 1a
nguyé@n nhan cho nhitng cing thiang trong quan tri dat nuéc va lam nay
sinh tam |y bét an, nhung chinh d6 lai dang dugc xem |a nhiing phét trién
tich cuc, dang khich 1& dbi véi Trung Québc. Gidm sét va ddi trong gitra
céc phe phai trong 1&nh dao cia PCSTQ, cac nhém loi ich nang dong —
dac biét laval trd ngay cang tang cia giGi trung lueu va nhan thic dugc
chiasé rong rai vé mot thé luc toan cau dang 1én cling su tu tin caa cong
chding 1a nhitng gi mai mé d& ra doi gan day. Vatat ca nhiing diéu d6 s
la nhitng nhan té quan trong cho Mot s chuyén tiép tat yéu téi dan ch.
Trong tuong lai gan, tiéu diém cua céc nha phan tich vé Trung Qudc
khong nén chi laviéc liéu Ianh dao BDCSTQ c¢6 sir dung dung cac thu tuc
phap ly dé xtr ly vu Bac Hi Lai, ma con phai xem liéu ho co thé tan dung
co hoi ay dé dat duoc sy dong thuan méi vatheo dudi cai cach chinh tri.
Mot diéu ma cd 1§ hém nay ai ciing thiy rd hon bét cir IGc ndo trong subt
ca thoi ky cai céach, d6 l1aché do chuyén quyén déo dai cia DCSTQ, xét
ca vé mat |y luan va thyuc tidn chi 1a mot hé thdng tri tré boi 18 hé théng
nay chng dbi lai cac chuyén bién dan ch.

Néu BCS mong mudn lay lai long tin caa quan ching va tranh mot cuoc
céch mang hudng tir dudi 1én thi dang phai tién hanh nhiing thay d6i dan
chu thuc si, ¢ hé thong, ¢ trong nuge. Nhiing bién d6i siu sic sau day
can phai duoc thuc hién. Thir nhit, cling véi viéc xir Iy vu Bac Hi Lai
qua co ché phdp Iy hién hanh thi viéc kéu goi cai cach luat phdp — ké ca
cai céch thuc tién cdng tac xét xir cua tda an, thyc thi nguyén tic nha
nudc phép quyén va cha nghia hop hién 1a diéu tré nén vé cling quan

% Mubn biét thém nhiing thao luan vé tién doan kinh té Trung Québc, xem Hu
Angang 2011
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trong.”* Piéu ndy co thé 1a mot co hoi tuyét voi cho cac nha lanh dao c6
tu tuéng céch tan, va ¢ mot mirc d6 nhat dinh cho tat ca cac 1anh dao, dé
ho nhan thic duoc rang cai cach luat phap la con duong tot nhat dé ho
tw bao vé trong mot dat nude con thiéu vang nguyén Iy phap quyen Co
thé Trung QUOC ¢ phai mat nhiéu nam, tham chi nhiéu thap ky dé thiét
lap mot hé théng hién phép day du, tuy nhién, s& som Can mot tuyén bd
chinh thirc mang tinh tu tuéng, chinh tri va phap ly rang dang phai ¢
dudi hién phép, chir khong phai langy tri bén trén hién phép.

Thir hai, quan ly va diéu hanh truyén thong ciing 1a mot viéc can cai
céch gap. Trung Quéc hién dang buéc vao mua cua céc loi don” va
truyen thong xa hoi da tro nén quyén luc dén ndi chinh quyén Trung
Qudc phai thuong xuyén dirng nhitng dich vu micro-bloging. 6 khéng
phai 1& phuong cach hiéu qua dé diéu hanh dat nudc (dac biét khi Trung
Qudc dyu dinh xay dung mot nén kinh té dinh huéng sang tao). Ly do vi
sa0 nguoi dan tim dén véi truyén théng x& hoi 1aboi vi truyén théng cha
dao khéng phan anh nhiéu sy that cudc sbng. Do do, con dudng dé ngan
chin cha nghia giat gan sinh ra boi truyén théng xa hoi 1a hay coi mo,
khai phong truyén théng chi dao. Diéu d6 khdng chi ¢o loi cho gidi tri
thirc ty do, dan chu ma con loi cho chinh céc nha lanh dao Trung Qudc.
Cang de nén, bung bit nhirng tin giat gan thi ching cang tré nén manh
mé valan toa. Sau muoi nam thuong mai hda, nganh truyén théng Trung
Qudc da gdp phan tao nén nhitng nha béo Trung Québc biét di theo con
dudng cia ty do béo chi. Nhirng bién chuyén cach mang dang dién ra
trugc mat trong Iinh vurc truyén théng xa hoi va vién thong s3 bién ty do
truyén thdng tro thanh mot se can thiét chir khong phai 1a mot sy lva
chon.

Thir ba, s 1a ngdy tho vé chinh tri va thiéu nang vé tri tué néu tin rang
su sup d6 cia ho Bac chi kéo theo nhirng dién bién tich cuc va khdng co
gi sai lam xay ra & Trung Quéc nira. Tuy vay ciing dang nhé lai rang vu
am sat mot nha van Pai Loan boi céc diép vién caa Quoc Dan dang Dai
Loan d& gitp khoi dong qué trinh chuyén tiép tir ché do chuyén ché sang
déan chu vao gitra nhirng nam 1990. Cing tuong ty nhu vay, DPCSTQ hién
nay can phai hogc tién hanh nhirng thay doi dé tién buéc cing lich sir,
hoic la s bi lich sir bo lai sau lung. Trong mot vién canh rong I6n hon,
céc 18nh dao yéu, chinh phu yéu va dang yéu ciing khéng phai 1a xu
huéng chi & Trung Quc méi cb; d6 ciing chinh |a nhitng théch thirc
chung trong thé gi¢i hém nay. Xin chao ming dat nudc Trung Qubc
budc vao thé ky XXI!

%t Mubn doc thém mét thao luan chi tiét vé nhitng doi hoi gan day cua cong
luan va cé&c nhatri thirc di vai mot ché do hién phép (constitutionalism), xem
He Weifang 2012. Ciing nén xem Peerenboom 2002, Li va Jordan 2009;
Wishik 2012
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