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Gi4o duc dai hoc Viét Nam cham cai t6'
Nguyén Thién Téng?

Tom tit

Gi&o duc dai hoc Viét Nam d& khéng doi méi nhanh chong dé dap
tmg va hd tro kip thoi cho giai doan phat trién nhanh vé kinh té x& hoi
vira qua. Giao duc dai hoc Viét Nam hau nhu khéng phét trién trong thap
nién 1980 vi ngan séch cho gido duc dai hoc mién phi rat eo hep. Sau khi
céc dai hoc dugc thu hoc phi, sb lugng sinh vién dai hoc Viét Nam trong
thap nién 1990 giatang dot bién 18n 5,6 lan vai toe d6 &0 at gan 20% moi
nam. Hau qua 1a chat lugng giam sat hét sirc tram trong. Trong 12 nim
vira qua, s6 lugng sinh vién ting 2,4 lan véi toc d6 binh quén 8,4% mbi
nam, trong khi c&c diéu kién vé doi ngii giang vién, co so vat chit - ky
thuat chua phét trién di dé bao dam chat lugng dao tao.

Nhiéu van dé cua gido duc dai hoc co ngudn gdc tir sy thiét hut trAm
trong ngudn tai chanh vaquyén tu tri dai hoc. Hoc phi 1a nguon thu dang
ké cho giao duc dai hoc. O Viét Nam nguén thu tir hoc phi chiém 40%
tong thu ctia cac truong dai hoc cong lap. Van dé khiém dung va that
nghiép tri thirc lai cang tram trong & Viét Nam khi co cdu to chirc giao
duc dai hoc va chuong trinh dao tao lac hau khong phu hgp cho tinh
trang d6i méi kinh t& va x& hoi. Bang chimg 1& sy cach biét giita kha
nang chuyé&n mon va nganh nghé cta nhitng nguoi t6t nghiép dai hoc véi
nhu cau k¥ ning méi ctia thi trudng.

“Chién lugc phat trién gido duc 2011-2020" chua dua ra bién phap
giai quyét dugc mau thudn gitra phat trién sé lwong véi nang cao chat
lwong. Vi thé can phan tich dé thay rd rang cudc khing hoang kép vé sd
lwong va chit luong cua gido duc dai hoc nudc ta kéo dai trong hon hai
thap ky qua cd nguyén nhan cha yéu & viée to chiic quan 1y gido duc dai
hoc.

! Tham luan doc tai Hoi thao H&, 11-12 thang 8, 2013, Singapore
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Nhuoc diém 16n nhat vé t6 chic quan 1y cta hé théng gido duc dai
hoc 1& sy phén tan trach nhiém quan 1y cho qua nhiéu bd va nhiéu tinh
thanh cha quan. Viéc chia cat cac nhiém vu quan 1y nha nude vé gido duc
dai hoc gitta B6 Gido duc va Pao tao véi cac bo nganh khac dalam cho
viéc quan 1y nha nudc ddi voi hé théng gido duc chdng chéo, phan tan,
thiéu théng nhat. Do d6 can bai bo co ché Bo chu quan ddi véi cac co SO
giao duc dai hoc.

Nhuoc diém 16n thir hai vé t6 chic quan 1y cua hé thong gido duc dai
hoc 1a s tich roi gilra cac truong dai hoc va cac co quan nghién ciru
khoa hoc. Sy tach roi nay lam cho nhitng nguoi lam khoa hoc it dugce
tham gia giang day va giang vién dai hoc bi han ché tham gia viéc nghién
ctru khoa hoc, sinh vién ciing it duoc tiép can nhimg nha khoa hoc gioi.
Chinh s tach roi nay lam cho truong dai hoc chua thue sy 1a trung tam
chat luong vé& do tao vanghién ciru khoa hoc.

Nhugc diém 16n thir ba vé to chirc quan 1y ctia hé théng gido duc dai
hoc nudc ta 1a sy phan tan cia qua nhidu hoc vién va truong dai hoc
chuyén nganh riéng ré véi cac chuong trinh ddo tao quéa hep theo mod
hinh cua Lién X6 cii. Chinh viéc t6 chirc quan 1y cdc truong dai hoc
chuyén nganh c6 muyc tiéu dao tao ning vé kién thirc cy thé theo nhimg
ticu chuyén nganh rat ‘hep ma nguoi sinh vién khdng dugc trang bi mot
nen tang Vung chic vé gido duc tong quat can thiét cho viéc ty hoc tap
subt doi va kha nang dap ung cao véi moi truong 1am viéc thay doi
khong ngtrng trong tuong lai.

Hién nay Viét Nam hau nhu khéng ¢ céc vién dai hoc da linh vuc
loai nghién ciru va tinh hoa trong d6 bao gom cac vién nghién ciu va
phan 16n sinh vién latrén dai hoc. Mat khac Viét Nam ciing rét thiéu cac
truong dai hoc cong dong va cao dang ¢ cac tinh thanh dé d4p ung nhu
cau gia ting sinh vién dai ching ma khéng |am giam chat lugng cta cac
vién dai hoc tinh hoa.

Viét Nam vira ¢6 Luat Gido Duc Pai Hoc nhung md hinh vién dai hoc
dalinh vuc va quyén ty tri dai hoc chua duoc coi trong nén gido duc dai
hoc s& tiép tuc kém hiéu qua va khéng dép ting nhu cau nhan lyc cua
phét trién.

Néu Viét Nam chi ¢6 nhitng d6i méi manh miin va cham chap ma
khdng c6 chi treong va chinh sach cai to mot cach co ban hé thng gido
duc dai hoc bang bién phap sap nhap vaté ciu tric cac co S& gido duc
dai hoc thanh cac vién dai hoc da linh vuc duoc giao quyén tu tri dai hoc
cao thi gido dyc dai hoc Viét Nam tiép tuc kém hiéu qua, kém chit lwong
va khéng dap mg nhu cau nhan luc cua phat trién, rdi bién thanh tro luc
cho phét trién.

Thoi Bai Mi | Thang 8, 2013
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1. GIOI THIEU

Cong cudc cai t6 kinh té clia Viét Nam sau nhitng thanh cong dang ké
ban dau da gap phai nhiing van d& nan giai khac. Cong cudc cai to kinh
té phai duogc tiép tuc tién hanh va dong thoi cdc linh vuc khac cling phai
dugc cai to mgi mong Viét Nam phat trién nhanh va bén viing dugc.

Mot trong nhiing Van dé nan giai d6 1a sy yéu kém vé s luong va s
giam sat tram trong vé chat luong ¢ gido duc dai hoc, trong hon hai thap
ky vira qua. Cudc khing hoang vé gido duc dai hoc trong tinh trang ngan
séch cho gido duc rét eo hep ciing dd duge xac dinh tir nam 1992 trong
béo cédo “Phan Tich vé Gido Duc va Ta Nguyén Nhan Luc” do
UNESCO cting UNDP vaBo Giao Duc phdi hgp nghién ciru.

Kinh nghiém trén thé giGi, nhat 146 cac nude chau A phat trién nhanh
cho thdy rang gido duc dai hoc ¢6 vai trd cuc ky quan trong trong ting
truong kinh té va phét trién x& hoi thoi dai hau cong nghiép. Nhu cau cai
t6 gido duc dai hoc Viét Nam dé dap tng nhitng thay d6i vé kinh té x&
hoi 14 qua rd rang. Gido duc dai hoc Viét Nam d& khéng d6i méi nhanh
chéng dé dap tmg va hd tro kip thoi cho giai doan phat trién nhanh vé
kinh té xa hoi vira qua.

Mot tu tuong ddi méi dai hoc ¢ nudc ta dau thap nién 1990 1a chi
truong hinh thanh nhitng dai hoc da linh vire theo m6 hinh dai hoc Anh
M§. Dbi v6i da sb6 nhitng nha quan 1y dai hoc Viét Nam thi dai hoc da
linh vuc 1a kiéu mdi, lién két cac linh vuc khoa hoc ty nhién, khoa hoc
cdng nghé, khoa hoc xa héi.

Tuy nhién quétrinh cai t6 to chirc quan |y ny dé rat cham va nay van
chua hoan tat, tham chi con bi dao nguoc. Néu khong kip thoi 6 nhimg
cai to 16n lao va cin ban, hé thong giao duc dai hoc Viét Nam tlep tuc
kém hiéu qua, khong dap tmg nhu ciu nhan Iyc ctia phét trién, roi bién
thanh trg lyc cho phat trién.

Vién d khiém dung va that nghiép tri thirc lai cang tram trong & Viét
Nam khi co cu té chirc gido duc dai hoc va chuong trinh d2o tao lac hau
khéng pht hop cho tinh trang d6i mai kinh té va x& hoi. Bang ching la
su cach biét gitra kha nang chuyén mén va nganh nghé cua nhimg ngudi
t6t nghiép dai hoc v6i nhu cau k¥ nang méi cia thi trudong.

Nhiéu van dé cua gido duc dai hoc c6 ngudn gdc tir su thiét hut tram
trong nguodn tai chanh va quyeén tu tri dai hoc. Hoc phi |anguon thu ddng
ké cho giao duyc dai hoc. O Viét Nam nguén thu tir hoc phi chiém khoang
40% tong thu cuia cac truong dai hoc cong 1ap.

Trong cdng cudc cai to giao duc, viéc ting thém dau tu vat chat tai
chinh la diéu kién can, nhung chua du. Ting thém tién cho hé thong gido
duc dai hoc hién hitu s& khong tao ra két qua t6t hon, ma chi nudi dudng
vaduy tri sy quan tri yéu kém cua hé thng ndy thdi.

“Chién lugc phét trien gido duc 2011-2020" chua dua ra bién phéap
giai quyéet duoc méu thuan gitta phét trién so lwong véi nang cao chat
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lugng gido duc dai hoc, chua co gidi phap triét dé cho nhing van dé cot
I8i vé to chirc va quan tri gido duc dai hoc.

Viét Nam vira ¢6 Luat Gido Duc Pai Hoc nhung md hinh vién dai hoc
dalinh vuc va quyén ty tri dai hoc chua duoc coi trong nén gido duc dai
hoc s& tiép tuc kém hiéu qua va khéng dép tng nhu cau nhan lyc cua
phét trién.

Vi thé can phan tich dé thiy rd rang cudc khing hoang kép vé sd
lwong va chit lugng ciia giao duc dai hoc Viét Nam kéo dai trong hon
hai thap ky qua co nguyén nhan chii yéu & viéc to chic quan 1y hé thong
giao duc dai hoc vanghién ciru khoa hoc.

2. NHAN PINH KY HON VE KHUNG HOANG GIAO DUC PAI
HOQC VIETNAM

Tuy Viét Nam bi 1dm vao tinh trang chién tranh tan khoc trong phan
|6m thoi gian ciia hai thap nién 1960 va 1970, gido duc dai hoc phat trién
rat nhanh véi téc d6 gia ting sinh vién binh quan 1a 13,6%, nhung bi
chimng lai trong thap nién 1980 véi toc d6 am gan 1%.°

Gi&o dyc dai hoc Viét Nam hau nhu khdng phét trién trong thap nién
1980 vi ngan séch cho gi&o duc dai hoc mién phi rat eo hep, nhung sau
khi c&c dai hoc duge thu hoc phi va dai hoc tu duge hoat dong, sb lugng
sinh vién dai hoc Viét Nam trong thap nién 1990 giating dot bién 1én 5,6
lan voi toc d6 mdi nam binh quan gan 20%.* Bac biét trong ba nam hoc
tir 1995 dén 1998 toc do gia ting &0 at vé s6 lwong sinh vién mdi nam lan
lwot 14 44%, 68% va 40% d& khién cho chat luong giam sut hét sirc tram
trong.

Lc dau cai cach vé tai chanh ndy gilp ting ngudn thu cho cac dai
hoc va tao diéu kién cho nhiéu sinh vién hon dugc hoc 1&n bac dai hoc,
tang ty 1& sinh vién trong d6 tudi 1én theo hudng “dai chung héa”
(massification) hay phé cap gido duc dai hoc. Tuy nhién viéc ting thu
nhip cho nha truong va giang vién nhanh chong tré thanh muc dich
chinh va* dii dwdi chiéu bai phé cdp glao duc dai hoc th ta ciing c6 thé
thay 18, day 1a logi cdi cach khong c6 nghi@n ciru va ciing chang cé 19
trinh thue hién. Do do, vin dé chat lwong khong dwoc dat ra. Ta co thé
thay dleu ndy qua tinh trang sé gido su khong tang kip vdi 6 sinh vién,
va 6 sinh vién khdng chinh qui tang virot ca sé sinh vién chinh qui.”®

_ Trong 12 nam vira qua Cua dau thé ky 21, sd luong sinh vién tang 2,4
lan voi toec d6 méi nam binh quan 1a 8,4% trong khi céc dicu kién vé doi
ngii giang vién, co s& vat chat k§ thuat chua phét trien du dé bao dam

 Nguyén Thién Téng, “Higher Education Reform in Vietnam”, Eleventh
Annua Southeast Asia Conference, University of Californiaat Berkel ey, 1994.

* Phan tich tir sb liéu cua Théng ké tir 1990 dén 1999.
® Vii Quang Viét, “Gido duc Viét Nam: nguyén nhan cia sy xuong cap va
cac cai cach canthiét”, Thoi Dai Mdi, s6 13 nam 2008.
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chat luong dao tao.® Tuy sb liéu thong ké trong giai doan ndy cho thiy sb
lwong giang vién c6 tang theo sé lwong sinh vién (Phu luc 1) dé gitr ty 18
sinh vién trén giang vién & mac binh quan tir 27 dén 29 (Phu luc 2),
nhung ty 18 giang vién trinh d¢ tién s giam tir 14,8% xubng 10,6% (Phu
luc 2). Ty lé sinh vién trén giang vién & muac binh quan khong thé hién si
sb trung binh cua l6p hoc. Céc giang vién “an khéch” thuong dugc bd tri
day nhiéu gio véi st sb 1op rat dong, con c&c giang vién tré duoc tuyén
dung thuc chit 1a dé tang sb lugng giang vién “bién ché” nham giam ty
Ié sinh vién trén giang vién mathai.

V&0 nhitng nim dau thap ky 1990 sb lugng sinh vién trén 100,000
dan cua Viét Nam chi trén dudi 200, thap hon nhiéu so véi Malaysia
(757), Indonesia (840), Tha Lan (1700) va Philippines (2660). Viéc mé&
rong giao duc dai hoc trong 20 nim qua dd dua sb lugng sinh vién trén
100,000 dan cia Viét Nam Ién 10 lan vao nam 2010, bét kip Indonesia,
nhung van con cach xaMalaysia (2730), Philippines (2930) va Thai Lan
(3550) nhu Hinh 1.” D6 chi 1a sy gia tang ve sO luong, chu chat lugng
giao duc dai hoc Viét Nam bi giam s{it va thua xa cac nudc ndi trén.
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Hinh 1. S6 lugng sinh vién trén 100 000 dan cua Viét Nam va 4 nudc
khéc

Ngudn: World Bank, Number of Students per 100 000 inhabitants

T 2005, nhiéu cai td duoc thuc }}ién nhu: qui dinh mém dé&o hon vé
chuong trinh khung, cho phép mét so truong stt dung “chuong trinh tién

* Phan tich tir 6 liéu caa “Théng ké gido duc tir 1999 dén 2011” cua Bo
Giéo duc vabao tao.

" World Bank (citing UNESCO Institute for Satistics), “Number of students
in tertiary education per 100,000 inhabitants’.
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tién” phong theo chwong trinh d3o tao cta cac truong dai hoc ngoai qudc
c6 uy tin, thic day viéc ap dung hé thdng tin chi trong da0 tao trén toan
qudc, dinh hudng thanh 1ap ba bén truong dai hoc “ding cép quc t&” co
chat lugng cao trén co so hop tac v6i Dirc, Phap, Nhat, Hoa Ky. Tuy
nhién quy md nhitng cai to d6 khong 1am thay doi dang ké tinh trang
“xubng cap” ciia giao duc dai hoc Viét Nam. Néu khong c6 nhiing cai té
co ban va [6n lao hon, hé thong gido duc dai hoc Viét Nam kho c6 thé
hoi nhap véi khu vuce va qubc té nim 2020 dé dat nhitng nhu tham vong
trong “Chién lugc phét trién gido duc 2011 - 2020”.

Nhiéu vin dé xuat hién vaton tai trong gido duc dai hoc Viét Nam: do
|avan dé kém hiéu quéa va cht lugng thap, phuong tién thiéu thon malai
khiém dung, mat can ddi gitra cdc nganh nghé dao tao rat hep va cling
nhic véi nhu ciu nganh nghé sir dung linh dong cia nén kinh té thi
truong lién tuc bién d6i.° Van dé khiém dung va that nghiép tri thirc lai
cang tram trong & Viét Nam khi co Cu t6 chic gidgo duc dai hoc va
chuong trinh do tao lac hau khong phll hop cho tinh trang d6i mai kinh
té vaxa hoi. Nén kinh té ké hoach tap trung quan liéu bao cap d& chuyén
hau hét sang nén kinh té thi truong ma nén gido duc lai dap ung rat cham
cho su thay d6i ndy. Tinh hinh ndy ciing tuong ty & Trung Quéc trong
thap nién 1990, cho nén di voi nhimg nha cai cach Trung Qudc luc dé
thi khLé vuc gido duc dai hoc 1a thanh tri cubi clng cua nén kinh té ké
hoach.

Bang ching clia chat lugng thp 1a s cach biét giita kha ning chuyén
mén va nganh nghé cua nhitng nguoi tt nghiép dai hoc véi nhu cau ki
nang maéi cua thi trudng.® Phan 16n chuong trinh do tao, ndi dung va
phuong phédp giang day con theo quén tinh cia thoi ky ké hoach tap
trung quan liéu trong khi nén kinh té thi truong cang ngay cang doi hoi ¢
nhitng ngudi tot nghiép dai hoc nhiing kha ning chuyén mén khéc xa véi
nhitng gi duoc d2o tao & truong dai hoc.™

Cai t6 chuong trinh d&o tao d& dugc dat ra nhiéu 1an nhung thuc chat
nhitng thay d6i chua co ban va chua dép tng nhu cau thay doi rat nhanh
cua kinh té va x& hoi. Gido duc dai hoc Viét Nam mang tinh dong huyét
rat cao, cho nén chuong trinh ddo tao vangi dung giang day thuong dugc
sa0 di chép lai gitra c&c truong dai hoc va nhat 1a phai dwa vao chuong
trinh khung cia B6 Gido duc vabao tao.

Hién dang ton tai mot ngd nhan nguy hiém rang ctr tién hanh cai to tir
tir ciing cd thé dem lai nhitng két qua can thiét. Quan diém nay s& la mdi
hai 16n cho gido duc dai hoc Viét Nam. Viéc di dang huéng méi chi la

& World Bank, “Policy Options for Higher Education Reform”, Workshop in
Hanoi, August 1993.

® Zhao Litao and Zhu Jinjing, “China's Higher Education Reform: What has
not been Changed?’, East Asian Institute, National University of Singapore,
2010.

1% The World Bank, “Vietnam: Transition to the Market”, Economic Report
1993, pp. 187-198.

™ Tran Thi Tuyet, “Limitation on the development of skills in higher
education in Vietham”, © Springer Sciencet+Business MediaB.V. 2013.
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diéu kién can nhung chua du. Téc d6 maéi 1a mot yéu té quan trong caa
cai td gido duc ¢ Viét Nam.*?

CO6 mot sd nguoi dathdi thic chinh quyén phai tang chi tiéu theo mot
ti 1¢ nhat dinh cta téng san phim qudc dan dé phat trién gido duc, khoa
hoc va cdng nghé. Chi tiéu cua chinh quyén danh cho gido duc, khoa hoc
va cdng nghé ¢ nhiéu nudc dang phat trién duoc thira nhan 1a khéng du,
va g Viét Nam |a kha thap tuy duoc ting dan trong nhitng nim gan day,
nhung nhidu nha nghién ciru gidgo duc thudng co sy dé dat ddi véi cac
loai ¥ kién ting ngan sach gido duc va khoa hoc cong nghé don thuan
nay, vi chi tiéu cta chinh quyén chi 1a mot trong nhiéu yéu t6 can thiét
cho gido duc dai hoc duoc phat trién.

3. BA NHUQC PIEM LON VE TO CHUC QUAN LY GIAO DUC
PAI HQC

Viét Nam ciing nhu nhiéu nudc dang phat trién khac phai déi dién
van dé nan giai trong viéc ting s6 lugng sinh vién vadong thdi nang cao
chat luong trong diéu kién han ché vé ngan sach.

Trong hon hai muoi nam qua, gio duc dai hoc dd dan dan thuc hién
nhimg cai t6 vé tai chinh nhu phét trién ngudn thu tir hoc phi va céc dich
vu khoa hoc k¥ thuat, cho phép mé& cac dai hoc dan lap va tu thyc... dé
huy dong strc dong gdp tai chinh ciua x&hoi cho viée tang qui mo dao tao
bac dai hoc.

Tuy nhién véi han che vé co SO vat chat vathiéu giang vién ¢o trinh
do, viée tiép tuc tang sO lugng sinh vién s& din dén giam sut trAm trong
vé chét lugng, néu khong co chinh sach va giai phap thich hop.

Vi thé can phén tich dé thiy r6 rang cudc khung hoang kép vé sd
lwong va chit lugng cua gido duc dai hoc nudc ta kéo dai trong hon hai
thap ky qua cd nguyén nhan chu yéu ¢ viée to chirc quan 1y hé thong gido
duc dai hoc.

3.1. Sy phén tan trach nhiém quan ly gidao duc dai hoc

Nhuoc diém 16n nhat vé t6 chic quan 1y cta hé théng gido duc dai
hoc 1a s phan tan trach nhiém quan 1y cho qua nhidu by va nhiéu tinh
thanh chii quan. Viéc chia cit cac nhiém vu quan Iy nha nuée vé gido duc
dai hoc gitta B6 Gido duc va Pao tao vai cac bo nganh khéc délam cho
viéc quan 1y nha nudc ddi voi hé thong gido duc chdng chéo, phan tan,
thiéu théng nhat.

V&0 cubi thap nién 1980, nhidu truong dai hoc va cao dang da dugc
chuyén dan tir nguyén tic quan 1y theo “san phim dao tao va sir dung”
tryc thude cac bd chi quan khac nhau sang nguyén tic quan 1y theo “qui
trinh cdng nghé gido duc” cua mot bo duy nhat 14 Bo Gido Duc va Dao
Tao.

2 Thomas J. Vallely, Ben Wilkinson, “Vietnamese Education: Crisis and
Response”’, Ash Ingtitute for Democratic Governance and Innovation, Harvard
Kennedy School. November 2008.
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Tuy nhién hién nay B6 Gido duc va Pao tao chi c6 tréch nhiém quan
ly truc tiép khoang 60 truong dai hoc va cao dang cong lap trong sé hon
400 co s gido duc dai hoc; Chinh phu chiu trach nhi¢m vé hai Pai hoc
Qudc gia; 13 bd nganh va céc chinh quyén tinh thanh cliing tham gia quan
ly khoang 260 truong dai hoc va cao dang cong lap; con lai trén 80 co so
gido duc dai hoc ngoai cong lap chiu sy quan ly cia B6 Gido duc vabao
tao cling co quan chu quan va chinh quyén dia phuong.

Nhitng van dé vé tai chinh vathim quyén quan tri dbi voi giao duc
dai hoc bi chia Cit giita nhiéu bg, nhiéu tinh thanh, nhiéu co quan chu
quan, tat ca nhimg diéu ndy da khién cho viéc thyc hién cai to gido duc
dai hoc tré thanh khé khan.

3.2. Su tach roi giira cac truong dai hoc va cac vién nghién ciru
khoa hoc

Nhuoc diém 16n thir hai vé t6 chic quan 1y caa hé thong gido duc dai
hoc Viét Nam la s tach r6i gitta cac truong dai hoc v6i cac co quan
nghién ctru khoa hoc.

Do Viét Nam theo mé hinh Lién xd cii nén cac vién nghién ciru hoan
toan doc 1ap véi cac truong dai hoc. Cac truong dai hoc chu yéu tap
trung vao viéc giang day ma it quan tam dén hoat dong nghién ctru khoa
hoc. Cong tac nghién ciru chu yéu duoc thuc hién & cac vién nghién ciru
qudc gia va c&C vién nghién ciru chuyén nganh truc thude cac bd chi
guan va cac tinh thanh.

Theo théng k& nam 2011, ca nude c6 trén 1.600 t6 chirc nghién ciru
khoa hoc va cong ngh¢, trong d6 c6 2 vién nghién ciru quéc gia 1a Vién
Khoa hoc va Céng nghé Viét Nam va Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam,
433 vién nghién ciu thude cac bd cac nganh, 340 to chic nghién ciu
thudc Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va K thuat Viét Nam, va cac Hoi
thanh vién, trén 800 t6 chuc thude cac tinh cac thanh phé va c&c doanh
nghiép.*®

Trong khi chi c6 44 truong dai hoc dugc phép dao tao va Cap bang
tién si thi co den 71 vién nghién ciru duoc d2o tao va cip bang tién si doc
lap ma khéng can cong tac véi truong dai hoc. Theo thong ké trong ba
nam hoc tir 2008 dén 2010, trong khi céc trudng dai hoc ¢6 3.518 nghién
ctru sinh tién si thi c&c vién nghién ciu ciing c6 dén 2.325 nghién ctru
sinh tién si."*

Su tach roi nay lam cho nhitng ngudi 1am khoa hoc it dugce tham gia
giang day va giang vién dai hoc ciing bi han ché trong viéc tham gia
nghién ciru khoa hoc, sinh vién ciing it dwoc tiép can nhimg tri thic tir
nhitng nha khoa hoc gioi. Chinh sy tach roi ndy |am cho truong dai hoc

13 P& an “Phét trién khoa hoc va cong nghé phuc vu sir nghiép cong nghiép
héa, hién dai hdava hoi nhap qudc té”, 2012.
 Pao Van Khanh, Pham Thi Ly, Nguyén Van Tuén, “Thyc trang va giai
phap cho viéc day manh niang luc nghién ciu khoa hoc ¢ Viét Nam”, Hoi thao
“Giéo dyc Viét Nam hoi nhap quéc té”, 9-11-2012, Tp H) Chi Minh.
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chua thyc sy 1a trung tam chit luong vé ddo tao va nghién ciru khoa
hoc.®

Su tach roi gitta cdc vién nghién ciru va cac truong dai hoc con lam
cho nang luc nghién ciru khoa hoc cua Viét Nam c0 vi tri qua thap trén
truong qudc t&.° Khi xét dén tong sd cac bai bdo qudc té vé cong trinh
nghién ciru khoa hoc thi Viét Nam chang nhitng khong thé so sanh véi
Han Quéc vaPai Loan ma con thua xa cac nudc twong ddi it phat trién
hon trong khu vyc Péng Nam A nhu Thé Lan, Philippines va
Indonesia."’

Viéc b tri x&y dung cac truong dai hoc va c&c vién nghién ciru chiu
anh huong ning né cua hé thdng hanh chinh, nén viéc t6 chic va hoat
dong cua cac truong dai hoc va cac vién nghién ciru theo nguyén tic truc
thudc cac bd khac nhau, tryc thudc cac tinh thanh khac nhau. Sy ngin
cach, bi¢t 1ap gifra cac trudng cac vién gly can tré rét 16n cho viéc phat
huy ti€ ém lyc ctia doi ngii can b giang day va nghién ctru khoa hoc, han
ché viéc phat huy ning luc ctia co & vat chat hién co cua cac truong cac
vién, gy kho khan cho su hop té&c lién thong lién két giita cac trudng cac
vién.

3.3. Sur phén tan co o gido duc dai hoc theo nhiéu chuyén nganh
qua hep

Nhugc diém 16n thir ba vé to chirc quan 1y ctia hé théng gido duc dai
hoc 1a sy phan tan cia quéa nhiéu truong dai hoc va hoc vién theo nhiéu
chuyén nganh riéng ré véi cac chuong trinh dao tao qua hep theo mo
hinh cia Lién X& cii. Chinh viéc t6 chirc quan 1y cdc truong dai hoc
Chuyen nganh cé muc tiéu dao tao nang vé kién thirc cu thé theo nhing
ticu chuyén nganh rat hep ma nguoi sinh vién khdng dugc trang bi mot
nen tang vitng chic vé gido duc tong quat can thiét cho viéc tu hoc tp
subt doi va kha ning dap tng cao véi moéi truong 1am viée thay doi
khong ngtrng trong tuong lai.

Tinh hinh nay ciing twong ty nhu ¢ Trung Quéc trong thap nién 1980
va 1990, khi d6 cac dai hoc Trung Quoc bi phe phan la qua chuyen sau
va Qquan tri phén tan, hoat dong tring 1ap, qui mo nho, hiéu qua thip va
chit lugng thép.

“Chién lugc phat trién gido duc 2011 — 2020” (dwoc Thu tudng phé
duyét ngdy 13 thang 6 nam 2012) ciing néu muc tiéu mai vé chat luong
d20 tao: “Sinh vién sau khi tot nghiép co kién thirc hién dai, k§ ning thyc
hanh nghé nghiép vufng chic, c6 kha nang lao dong sang tao, c6 tu duy
doc 1ap, phé phan vanang luc giai quyét van dé, c6 kha nang thich Gmg

' Trich bai phét biéu cia Pho Chu tich Hoi dong Bo truong Nguyén Khanh
tai Hoi nghi Toan quoc cac Hiéu truang Dai hoc va Cao dang, thang 8-1992.
' Nguyén Van Tuén, “Khoa hoc Viét Nam trén truong quéc té qua phan tich
an pham khoa hoc”, Hoi thao “Gido duc Viét Nam hoi nhap quoc te”, 9-11-
2012, Tp H6 Chi Minh.

¥ Thomas J. Vallely, Ben Wilkinson, “Vietnamese Education: Crisis and
Response”’, Ash Ingtitute for Democratic Governance and Innovation, Harvard
Kennedy School. November 2008.
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cao Vi nhitng bién dong cua thi truong lao dong, c6 kha ning sir dung
tieng Anh trong hoc tap, nghién ciru valam viéc sau khi tot nghiép...”

Tuy nhién dé dap tmg nhitng myc tiéu dao tao d6i moi do, gido duc
dai hoc Viét Nam phai dugc cai to mot cach co ban va siu rong, tir cai to
chuong trinh d2o tao, d6i moi phuong phap iang day Va hoc tap, doi
maGi dau tu co o vat chat, vanhat 1aphai cai to hé thong to chirc quan 1.

4. CAI TO QUAN LY HE THONG GIAO DUC PAI HQC VA
NGHIEN CUU KHOA HQC

Vi nhitng 1y do néu trén, viéc cai t6 gido duc dai hoc can phai bét
dau bang viéc cai to quan 1y hé thong gido duc dai hoc va nghién ctu
khoa hoc.

4.1. Thong nhit dau mdi quan 1y nha nuéc vé gido duc dai hoc va
nghién ciru khoa hoc

Mot tu tuong d6i méi dai hoc & Viét Nam dau thap nién 1990 la chia
truong hinh thanh nhitng vién dai hoc da linh vuc theo mé hinh dai hoc
Anh M¥ trong d6 c6 cac vién nghién ctru. Ngay 11-9-1992, Chu tich Hoi
déng B0 truong da cd quyét dinh sb 324/CT vé “Té chuc lai mang ludi
céc co quan nghién ctru khoa hoc va phét trién cong nghé” trén nguyén
tic: “Gén nghién ciru khoa hoc véi d&o tao; coi cac truong dai hoc va cac
co quan khoa hoc va cong nghé 1a mot thé thdng nhat”. Tuy nhién vao
lGc d6 quatrinh sip xép t6 chirc lai cac truong dai hoc va céc vién nghién
ctru tryc thude nhidu b cha quan khac nhau dé bi cac vién nghién ctru
phan d6i quyét liét.

Trong Pé an “Quy hoach hé thong mang ludGi cac truong dai hoc va
cao ding Viét Nam giai doan dén nim 2020” cia Bo Gido duc va Dao
tao soan thao vao thang 8-1999 c6 phuong an chuyén 39 vién nghién ciu
co ban vé cac truong dai hoc va phuong an t6 chuc lai hai Pai hoc Quéc
gia

Nhimg nguoi co tu twong d6i méi dai hoc Viét Nam luc d6 chi
truong hinh thanh nhitng “vién” dai hoc da linh vuc trong d6 c¢é sy lién
két giita khoa hoc co ban va khoa hoc cong nghé, giita khoa hoc ty nhién
va khoa hoc x& hoi - nhan van, va cac “vién” dai hoc da linh vuc duoc
hinh thanh trén nguyén tic khong thé thiéu mot trong hai truong Tong
hop va Sur pham.™

“Vién” Pai hoc Qudc gia Ha Noi duoc thanh lap ngdy 10-12-1993
trén co so 3 truong dai hoc: Téng hop, Su pham va Ngoai ngir. “Vién”
Pai hoc Qudc gia Thanh phd H6 Chi Minh dugc thanh lap ngdy 27-01-
1995 trén co s cac trudng dai hoc: Tong hop, Su pham, Kinh té - Tai
chéanh, Béch khoa, Nong Lam, Su pham Ky thuat, Kién tric, Luat.
“Vién” Pai hoc da linh vuc ciing dugc thanh lap & Hué, Pa Ning, Thai
Nguyén. DBén luc ndy Trudng Pai hoc Can Tho ciing duogc duy tri ciu

'® Trich bai phét biéu cua GS Vii Van Téo, “Pai hoc da linh vyc, Bac trung
va St mang”, trong Hoi thao To6 chirc va Bao tao Dai hoc Pa linh vuc tai Viét
Nam, TP H6 Chi Minh, thang 6/1996.
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tr(ic ciia Vién Pai hoc Can Tho nhu trudce nim 1975, bao gém cakhoaY
Nha Duoc.

Viéc sap nhap cac truong dai hoc dé thanh lap “Vién” Pai hoc Qubc
giad HaANoi va ¢ TP Ho Chi Minh hay “Vién” Pai hoc Khu vuc nhu &
Hué, PaNing, Thai Nguyén cho thdy mot nd luc cai t6 vé t6 chirc quan
ly v6i muyc dich giai quyét tinh trang phan tan tring lap cua cac truong
dai hoc nho chuyén mon riéng biét va kém hiéu qua. Tuy nhién khi so
sénh céc “Vién” Pai hoc da linh vuc & Ha Noi, Hué, Can Tho, TP Hb
Chi Minh va cac Truong Dai hoc riéng [¢ ¢ ngoai cac “Vién” Dai hoc thi
chiing cho thay tinh trang thiéu sy nhat quan vé t6 chirc quan 1y cac
“Vién” Pai hoc va Truong Pai hoc. O Hué va Can Tho thi truong Pai
hoc Y Duoc & trong “Vién” Pai hoc da linh vuc, con & HaANoi va TP Ho
Chi Minh thi truong Pai hoc Y Duoc lai ¢ ngodi “Vién” Pai hoc Quéc
gia’. O HaNbi con cd qua nhiéu truong dai hoc chuyén nganh riéng |é
ton tai ngod “Vién” Pai hoc Qudc gia Ha Noi”. Ngoai trir Bo Qudc
phong va Bo Cong an can thiét ¢6 truong dao tao s quan va chuyén mén
riéng, viéc truong Dai hoc Luit trie thudc BO Tu phép, truong Pai hoc
Y Dugc truc thuée Bo Y té, Hoc vién Hang khéng truc thudc B Giao
théng Van tai, va cac truong Pai hoc Hang hai, truong Hanh chinh Trung
wong... khéng nam trong hé théng quan 1y cua Bo Gido duc vabao tao 1a
khong hop 1y.

Tuy nhién sau khi céc dai hoc dugc thu hoc phi vagiating 2o at vé sb
lwong sinh vién trong ba nam hoc tir 1995 dén 1998, “Vién” Pai hoc
Quéc gia Ha Noi c6 t6i 60.000 sinh vién va “Vién” Pai hoc Qubc gia
Thanh phé H6 Chi Minh tré nén khong 16 véi 150.000 sinh vién trong
khi bd may quan 1y mé hinh “vién dai hoc” chua dwoc 6n dinh. Mot cudc
van dong ly khai d& thanh cong trong viéc téch truong Pai hoc Su pham
Ha Noi ra khoi “Vién” Pai hoc Qubc gia Ha Noi nam 1999 va tach céc
truong Pai hoc Su pham TP HO Chi Minh, Pai hoc Kinh té, Pai hoc
N6ng [am, Pai hoc Su pham K§ thuét, Pai hoc Kién triic, Pai hoc Luat...
rakhoi “Vién” Pai hoc Qubc gia TP H6 Chi Minh va&o nam 2000.

Quatrinh cai to to chirc quan 1y ndy con tiép tuc bi dao nguge. Chang
han Khoa Nha Y Duoc dugc tach ra khoi “Vién” Pai Hoc Can Tho dé
thanh Iap Truong Pai hoc Y Dugce Can Tho nam 2002, truc thuoe Bo Y
té. Truong Pai hoc Y khoa Hué duoc tach ra tir Vién Pai hoc Hué nim
1976, roi dugc sap nhép truc thudce trd lai “Vién” Dai hoc Hué nam 1994
theo tu twong doi moi giao duc dai hoc dau thap nién 1990 ndi trén,
nhung dén nam 2007 truong lai dugc tach ra khoi “Vién” Pai hoc Hué va
c6 tén mai 1a Truong Pai hoc Y Dugc Hué, truc thude Bo Y té.

“Chién lugc phat trién gido duc 2011 — 2020” ¢6 phan tich: “Viéc
chia cit cac nhiém vy quan 1y nha nudc vé gido duc giita Bo Gido duc va
D20 tao vai cac bo nganh khac ddlam cho viée quan 1y nha nude dbi véi
hé thong gido duc chong chéo, phén tan, thiéu théng nhét. Viéc tach roi
quan 1y nha nuéc vé chuy@n mén véi quan 1y nhan sy, tai chinh dalam
giam tinh thong nhét trong chi dao, diéu hanh ddi véi toan by hé thong
gido duc quéc dan va lam cho bo may quan 1y gido duc tré nén cong
kénh, ning né. Ning luc cua cac co quan quan 1y gido duc chua dép tng
dugc nhiém vy quan ly trong tinh hinh méi.”
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“Chién luoc phat trién gido duc 2011 - 2020" ciing néu giai phap vé
doi moi quan ly gido duc, trong do can Thong nhat dau mbi quan 1y nha
nude vé giao duc. Viée quan 1y nha nude ddi véi hé thong giao duc nghé
nghiép s& do B6 Gido duc va bao tao dam nhéan. Thuc hién dan viéc bo
co ché Bo chu quan ddi véi cac co sd gido duc dai hoc. Trong thoi gian
trudc mét, cac B0, cac dia phuong cOn quan 1y cac truong dai hoc, cao
dang phai phéi hop voi Bo Gido duc vabao tao xay dung quy ché quan
ly truong dai hoc, cao ding.”

Tuy nhién Chinh phu van chua thanh 1ap mot ay ban lién bo c6 thim
quyén dé diéu phdi toan bo hé théng gido duc dai hoc va nghién ctu
khoa hoc trén todn qudc ciing nhu dé tan quyén cho tinh thanh dia
phuong khi co ché bo chil quan duge bai bo. Luat Gido duc Pai hoc 2012
vira ban hanh ciing khdng c¢6 quy dinh 10 rang vé van dé nay.

“Pé 4n cai cach gido duc Viét Nam” cua Nhom nghién ciru gido duc
Viét Nam® ¢6 néu mot cau hoi “Nén chang thiét 1ap mot Bo Pai hoc va
Nghién ctru bén canh B6 Gido duc va Pao tao? (hodc tach b phan phu
tréch gido duc dai hoc trong B6 Giao duc vaPao tao hién nay, nhap vao
B6 Khoa hoc va Cong nghé)”.

Y kién twong tu nhu vay cling duoc néu trong Hoi thao “Gido duc Dai
hoc Viét Nam — Hoi nhap Quoc t&” tai TpHCM ngdy 9/11/2012 nhu sau:
“Nén c6 mot co quan diéu phdi duy nhat c6 thaim quyén ddi véi ca hé
thong gido duc dai hoc. Co quan thim quyén ndy cé thé 1a mot Bo Gido
duc Pai hoc va Nghién ciru Khoa hoc, hay c6 thé dudi hinh thic mot t6
chtrc trung gian gdm cac thanh vién phan anh loi ich c&c nhém quan
trong co trach nhiém lién déi. T chic ndy phai co kha ning thyuc hién
tréch nhiém ddi v6i toan thé hé théng gido duc dai hoc va hé théng
nghién ciru khoa hoc.”

4.2. M6 hinh vién dai hec dalinh vuc

Gi&o duc dai hoc trén thé gidi datrai qua mot qua trinh phan hda hang
doc dé dap ung cac nhu cau khac nhau vé cac loai k¥ ning cua thi trudng
lao dong bang cach xdy dung nhitng chuwong trinh d&o tao voi thoi gian,
cuong d6 va muyc tiéu khéc nhau dé tiép nhan nhimg ddi tuong sinh vién
c6 nhimg loai niang lyuc rat khac nhau.

O phan dinh kim ty thap gido duc dai hoc 14 c&c vién dai hoc da linh
vuc loai nghién ctu va tinh hoa véi st mang dan dau hoat dong nghién
Clru ¢ moi linh vye va dao tao tai nang chit lugng cao tir bac dai hoc dén
tién si. O vi tri trung tAm cua kim tu thap gido duc dai hoc |a céc vién dai
hoc da linh vuc loai giang day dai chung véi nhiém vu tép trung vao viéc
d&0 tao va cung cap cho x& hoi nhitng ngudi c6 trinh do dai hoc véi sd

¥ Nhém nghién ciru gido duc Viét Nam, “Pé &n cai céch gido duc Viét
Nam”, Thoi Dai M6i, s6 13 nam 2008.

2 Martin Hayden, “Developing a Globally Integrated Higher Education
System |n Vietnam: A Ninquint Plant”, Hoi thao “Gido duc Viét Nam hoi
nhap qudc té&”, 9-11-2012, Tp H6 Chi Minh.
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lwong 16n va véi ki nang dap ang nhu cau cua khu vuc va dia phuong.
Céc vién dai hoc loai giang day ndy dugc phan bd theo diéu kién dia Iy
vadan sb dé phan 16n sinh vién c6 thé theo hoc ma khong phai di xa nha.
6] phén dudi cla kim ty thdp gido duc dai hoc la cac truong cao déng
cong dong, cac trudng cao ding ‘chuyén nganh va cac truong day nghé
hau trung hoc. Céc tru’ong cao dang cong dong c6 muyc dich dao tao dai
chiing tuong tu cac vién dai hoc glang day khu vyc vadia phuong nhung
Vvéi trinh d6 turong d6i thap hon va chuan bi cho sinh vién lién thong Ién
dai hoc. C&c truong cao dang chuyén nganh ch trong dao tao ky ning
thue hanh can thiét cho nhimng cong viéc cu thé trong cac linh vuc sita
chira co khi, X8y dung, sita chita dién vadién tt, tin hoc, ché tao co khi,
ké toan, diéu dudng, dich vu. ..

“Pé an céi cach giao duc Viét Nam” cua Nhoém nghién ciru gido duc
Viét Nam® ciing phan tich vai tro quan trong cua dai hoc tinh hoa két
hop nghién ctu va giang day (khong thé nham vao sd dong), va nhu ciu
phuc vu nén kinh té cta dai hoc phd cap cho sé dong (hay dai hoc dai
ching).

Diéu 9 cta Luat Gido duc Pai hoc 2012 ¢6 néu: “ Co' s6 gido duc dai
hoc dwgc phén tang thanh: a) Co 6 gido duc dai hoc dinh hwéng nghién
cuu; b) Co so giao duc dai hoc dinh huong ung dung;, Co So gido duc
dai hoc dinh hudng thuc hanh. Chinh phu quy dinh tiéu chudn phan tang
Co SO gido Quc dai hoc...” Tuy nhién céc tiéu chi vatiéu chuan dé phan
tang céc co s gido duc dai hoc con chuard rang.

Hién nay Viét Nam hau nhu khéng ¢ céc vién dai hoc da linh vuc
loai nghién ciru va tinh hoa trong d6 bao gom cac vién nghién ciu va
phan 16n sinh vién latrén dai hoc. Mat khac Viét Nam ciing rét thiéu cac
truong cao dang cong ddng va cao dang chuyén nganh ¢ céc tinh thanh
dé dap ung nhu cau gia tang sinh V1en dai chung ma khéng |am giam chét
lwong cua cac vién dai hoc tinh hoa.”

Viét Nam ciing thiéu céc c&c vién dai hoc da linh vuc loai giang day
dai chung ma chi c¢6 phan 16n 1a céc truong dai hoc chuyén nganh riéng
¢ nhu su pham, y dugc, khoa hoc, nong 1am, k¥ thudt, kinh té, kién
tric... Pay |a céc truong dai hoc ma giang day 1a chii yéu nhung c6 muc
tiéu dao tao nhitng nha chuyén mén theo nhitng chuong trinh dao tao
tuong dbi hep va co it phan gido duc tong quat hon khi so véi cac vién
dai hoc da linh vuec.

“Chién lugc phat trién gido duc 2011 — 2020” ciing dua ra giai phap
vé viée t6 chie kiém dinh chét lugng vatd chirc xép hang cac co o gido
duc d2o tao. Tuy nhién céc co so gido duc dai hoc Viét Nam rat khac biét
nhau vé mit t& chire chuyén mén nén khdng thé n&o so sanh va xép hang

2 Nhém nghién ctru gido duc Viét Nam, “Dé an cai céch gido duc Viét
Nam”, Thoi Dai Méi, sb 13 nam 2008.

2 Nguyén Thién Téng, “Cai t6 co ciu té chirc quan ly caa hé théng gido duc
dai hoc dé thic day canh tranh vé chét luong”, Tap tuyén cong trinh “Héi thao
vé bién phap dé ning cao chit lugng gido duc dai hoc”, Tp H6 Chi Minh,
11/2004, tr. 175-184.
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chung céc co so d6 dugc. Chang han khong thé so sanh va xép hang
Truong Pai hoc Xay dung Ha Noi, Truong Pai hoc Bach khoa Ha Noi,
cting Pai hoc Hué hay Pai hoc Qubc Gia Tp H6 Chi Minh duoc vi chling
khong cuing loai. 2

Trong khi Pai hoc Hué ¢6 hau hét cac linh vuc nhu sr pham, kinh té,
ndng nghiép, khoa hoc tu nhién, khoa hoc x& hoi, nhian van va nghé
thuat... cia mét vién dai hoc da linh vue thi Truong Pai hoc Bach khoa
Ha Noi vé chuyén mén chi tuong duong linh vuc k¥ thuat cia mot khoa
(Faculty) trong vién dai hoc da linh vuc, con Truong Dai hoc Xay dung
Ha Nai vé chuyén mdn chi twong dwong mét nganh hay mot phan khoa
(Department) nhu cac nganh co khi, k§ thuat dién dién ti, ky thuat hoa
hoc, k¥ thuidt may tinh, k¥ thuat hang khdng... caa linh vyc k¥ thuat
trong mot vién dai hoc da linh vuc.

Hé théng gido duc dai hoc Viét Nam rat phuc tap, gf")m du cac loai
truong matheo GS Hoang Tuy “ Chi nkin qua hé thong dai hoc VN hién
nay cing da thay canh twong Ion xon, rat khac moi noi trén thé gioi:
truong ndo, kiéu g, ciing goi 14 dai hoc, trong mét dai hoc lai co thé ¢6
nhiéu dai hoc thanh vién, dich ra tiéng Anh tat ca deu 1a university,
khong phan bi¢t university véi school, ai muon hiéu ra sao th hiéu.
panh rang day chi 12 vdn dé tén goi, nhung no ciing phdn danh mét nét
riéng “ khéng giong ai” ciia dai hoc VN.” %

Hau hét cac truong dai hoc cac nudc trong khu viue Pong Nam A va
trén thé giodi 1aloai vién dai hoc da linh vue, trong khi d¢6 phan 16n céac co
S0 giao dyc dai hoc Viét Nam la loai truong chuyén nganh hep. Vi thé
Luat Gido duc Pai hoc 1é ra can co nhitng qui dinh dé thuc déy viéc sap
nhap c&c truong chuy@n nganh vatéi cu tric theo mé hinh vién dai hoc
da linh vuc dé phu hop véi viéc hoi nhap va hop tac qudc té. Chi co
“Vién” Pai hoc Qudc gia mdi duoc xac dinh 1&“da nganh, da linh vuc”
trong Luat Gido duc Pai hoc (Piéu 8) va dé lalan duy nhit tir “da linh
vuc” xuét hién.

Sau khi bi cac céc truong Pai hoc Su pham TP Hb Chi Minh, Pai hoc
Kinh té, Pai hoc Nong 1am, Pai hoc Su pham K§ thuat, Pai hoc Kién
trac, Pai hoc Luét... ly khai nam 2000, “Vién” Dai hoc Quéc gia Thanh
phd H6 Chi Minh trong nhiing nim gan day méi dian dan mé thém céc
Khoa Kinh té, Luat, Y... & c6 thé trd thanh “vién” dai hoc da linh vuc
thue su.

Mé hinh vién dai hoc da linh vuc Ié ra can dugc quy dinh rd rang
trong Luat Gido duc Pai hoc dé tao co s phép ly cho viéc thong nhét
dau mdi quan 1y nha nude vé gido duc dai hoc va xda bo co ché bo chu
quan ddi véi cac co s giao duc dai hoc. Khi d6 céc loai trudong dai hoc
chuyén nganh nhu x8y dung, kién trac, nha y duoc, luat, ngan hang, buu

#* Nguyén Thign Téng, “Gop ¥ Dy thao Chién lugc Gido duc 2009-2020",
Tp Ho Chi Minh, 18/12/20009.

 Hoang Tuy, “P& cuwong cai c&h gido duc’, 2012,
http://giaoduc.net.vn/Gi ao-duc-24h/Chuyen-gi a-giao-duc/ Toan-van-De-cuong-
cai-cach-giao-duc-Hoang-Tuy/294250.gd
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chinh vién thong... méi duoc sap nhap voi nhau dé trg thanh cac trudng
thanh vién, cac khoa cia cac vién dai hoc da linh vuc va khéng con truc
thudc bd chit quan ndo nira ma chi chju trach nhiém trudc céng chung,
trude phap luat, trude cac co quan quan 1y nha nude Vé gido duc dai hoc.

Khi d6 céc vién dai hoc da linh vuc s& mang lai hiéu qua kinh té vé
qui mé va vé linh vuc (economy of scale and economy of scope), gitp
phét trién vOng giao giira cac linh vuc (nhu gitra y vaky thuat, giita luat
va kinh té, gitra kinh té va ky thuat...) va to chirc d3o tao cac bang doi
(double degree) gitra cac linh vuc do.

CAu tric hé thdng gido duc dai hoc Viét Nam khong duoc cai té nhu &
Trung Qudc. Trong thap nién 1990, Chinh phi Trung Quéc bét dau mot
loat nd luc dé tai cAu tric hé thdng giao duc dai hoc qubc gia. T4 ciu
trac hé thdng gido duc dai hoc tré thanh mot chién lugc quan trong trong
cai t& hanh chinh nam 1998 cia Trung Quoc S6 co b gido duc dai hoc
cii dugc sap nhap voi nhau vatéi ciu tric dugce tang tde tir 16 nim 1997
dén 177 nam 1998, 226 nam 1999 va 509 nam 2000. Trung Qudc c6 ké
hoach xdy dung nhiing vién dai hoc dang cap thé gidi bang bién phap cai
t6 hanh chéanh dé sap nhép cac co o giao duc dai hoc ¢ii v6i nhau va két
hop véi chinh sach cap ngan sach hao phong cho nhiing vién dai hoc méi
c6 chit luong & tp trén. Nam 1998 Vién Pai hoc Bic Kinh va Vién Dai
hoc Thanh Hoa duoc chon 1am hai vién dai hoc hang dau. Nam 1999 ¢
thém 7 vién dai hoc hang dau nira. Nam 2001 vatrong vai nam sau d6 co
thém 30 vién dai hoc nita thugc tép thir hai. Dén 2004 c6 420 dai hoc
mai dugc tai cdu tric béng cach sap nhap tir trén 1000 co so gido duc dai
hoc cii 2 Trung binh c6 2 dén 3 co s gido duc dai hoc cii dugc sap nhap
dé thanh [4p mot dai hoc méi, ¢ trudng hop mét dai hoc mai duge thanh
lap tir 7 co o gido duc dai hoc cil.

Hé théng gido duc dai hoc Viét Nam d& chim cai to, va hiu nhu
khong cd no luc sap nhap vata cau tric nhu Trung Quoc.

4.3. Twtri dai hoc

Kinh nghiém va xu huéng ¢ cac nuéc Chau A va Chau Phi cho thay
vai trd chinh quyén ddi véi giao duc dai hoc bat dau thay doi trong thap
nién 1970 bé“mg_ viéc ting cuong luat 18, chinh sach va ké hoach, rdi tién
dén néi 1ong kiém soat hanh chinh trong thap nién 1980 dé khuyén khich
quyén chi dong cua cac vién dai hoc da linh vyce theo tinh than tu tri dai
hoc cia Anh M¥.

% Zhao Litao and Zhu Jinjing, “China’s Higher Education Reform: What has
not been Changed?’, East Asian Ingtitute, National University of Singapore,
2010.

% Dong Li, “Exploring the integration of merged Chinese higher education
ingtitutions in management and leadership dimension”, 31% Annual EAIR Forum
in Vilnius, Lithuania, 23-26 August 2009.
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Trong nhitng thap nién vira qua, cac t6 chirc gido duc dai hoc trén thé
gidi chiu nhicu &p luc phai cai t0, ma cao diem la khuynh huéng phat
trién ty tri dai hoc. *’

Tu tri dai hoc 1a quyén han cua vién dai hoc trong viéc quyét dinh su
mang va chuong trinh hoat déng ctia minh va quyén han trong viéc quyét
dinh phuong tién va cach thic thue hién sir mang va chuong trinh hoat
dong d6. Nhitng quyén han ndy duogc cin cir trén sy cong nhan rang voi
s nhan sy chuyén gia cé uy tin trong nhiéu linh vyc ma vién dai hoc da
linh vuc €6 duoc thi chinh vién dai hoc ¢ ning luc nhat trong viéc quyét
dinh 1am diéu gi valam nhu thé nd. N6i mot cach ngin gon thi ty tri dai
hoc toan dién 1a sy tu quan tri 1y nhitng nhiém vu dugc giao phé cho
vién dai hoc vé cac phuong dién d2o tao, nghién ciru, ti chinh, hanh
chinh, ddi ngoai, to chirc nhan su, va chju trach nhiém trude cong ching,
trude phap luat, trude cic co quan quan ly nha nuéc vé viée to chirc
nhitng chuong tinh hoat dong dé thuc hién nhitng nhiém vu do.

Nhu thé khi cac truong dai hoc chuy@n nganh cia Viét Nam sap nhap
v6i nhau dé t6 chirc thanh vién dai hoc da linh vuc bao gdm nhirng linh
vuec tri thire nhu khoa hoc ty nhién, khoa hoc xa hoi va nhan van, giao
duc vasu pham, k¥ thuat vacdng nghg, luat, kinh té, y té, nong 1am, kién
trdc... thi co ciu to chire quan 1y ciia vién dai hoc ty tri moi co thé ap
dung duqc. Céc truong dai hoc chuyén nganh du cong lap hay ngoai
cong |ap ma con ton tai riéng lé thi khdng duoc giao quyén ty tri dai hoc
toan dién.

O phan 16n cac nudc trén thé gidi, mot dao luat qudc hoi dinh ché hoa
su thanh lap vién dai hoc va quyén tu tri dai hoc dugc uy thac cho hoi
déng quan tri vién dai hoc. Pao luét quéc hoi xé4c dinh td chirc, quyén
han va nhiém vu ctia hoi dong quan tri vién dai hoc, hoi dong gido su, va
céc chic vu quan trong nhu vign truéng, pho vién truong. Hoi ddng quan
tri vién dai hoc la co quan quyen lue cao nhét cua vién dai hoc, duogc dao
luat qudc hoi giao cho quyén quyét dinh cac luat 18 ndi bo va c&c van dé
nhu xay dung chuong trinh d&o tao, nghién ciru khoa hoc, cip phét van
béng cua vién dai hoc... HO1 déng quan tri vién dai hoc thuong gém mot
sb thanh vién do qudc hoi, do hoi ddng tinh thanh lién quan chi dinh, va
mot sé thanh vién do tap thé gido su, giang vién, tap thé sinh vién, cuu
sinh vién bau ctr, voi thoi gian nhiém ky khac nhau giita céc loai thanh
vién.

Viét Nam vira ¢6 Luat Gigo duc Pai hoc 2012 nhung quyén tu tri dai
hoc chwa dugc xac dinh, nén viéc quan 1y diéu hanh céc vién dai hoc da
linh v S8 cOn gap nhiéu kho khan.

Trong Luat Gido duc DPai hoc 2012 c6 Diéu 32 vé “Quyén tu chu cua
co SO giao duc dai hoc” nhu sau:

%" Don Anderson and Richard Johnson, University Autonomy in Twenty
Countries, Center for Continuing Education, The Austraian Nationa
University, 1998.
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1. Co sb gido duc dai hoc tu chi trong cac hoat déng chu yéu thudc
céc Iinh vuc td chirc va nhan sy, tai chinh vatai san, dao tao, khoa hoc va
cong nghé, hop tac quéc té, bao dam chat luong gido duc dai hoc. Co SO
gido duc dai hoc thuc hién quyén ty chu & mirc d6 cao hon phil hop véi
nang luc, két qua xép hang vakét qua kiém dinh chat lugng gido duc.

2. Co s gido duc dai hoc khong con da ndng luc thuc hién quyén tu
cha hodc vi pham phép luit trong qué trinh thuc hién quyén ty chi, tiy
thudc mirc d9, bi xtr Iy theo quy dinh cta phap luat.

Véi cach to chirc hé thong gido duc dai hoc theo cac chuyén nganh
riéng |é nhu hién nay thi c&c co o gido duc dai hoc d6 khong thé ndo cd
dugc s6 nhan sy chuyén gia cd uy tin trong nhiéu linh vuc nhu ¢ vién dai
hoc da linh vire cho nén cac co sé gido duc chuyén nganh khéng du niang
luc dé duoc giao quyén ty tri dai hoc todn dién.

Diéu‘S Luat Gido duc Dai hoc 2012 xéc dinh mo hinh “da linh vuc”
va“quyén chu dong cao” cua hai “vién” dai hoc qubc gia nhu sau:

1. Pai hoc quoc gia |a trung tdm dao tao, nghién citu khoa hoc, cong
nghé da ngfiﬂh, dalinh vuc chat luong cao, duoc Nha nudc wu tién dau
tur phat trién.

2. Dai hoc quoc gia c6 quyén chii dong cao trong CAC hoat dong vé
dao tao, nghién ciu khoa hoc, tai chinh, quan hé quéc té vaté chirc bo
may. Pai hoc quéc gia chiu sw qudn 1y nhd mede cia B Gido duc va
PAO tao, ciia cdc bd, nganh khac va Uy ban nhdn déan cdc cap noi dai
hoc quéc gia dat dia diém, trong pham vi chirc ndng theo quy dinh ciia
Chinh phu va pht hop véi phdp ludt.

A

That ra “quyén chu dong cao” cia “Vién” Pai hoc Qubc gia khéng
phai 1a “quyén tu tri dai hoc toan dién” nhu & cac vién dai hoc cia céac
nudc trong khu vuc vatrénthe gidi.

Diéu 16, 17, 18 Luat Gido duc Dai hoc 2012 quy dinh vé t chic,
quyén han cua ba loai hoi ddng quyén lyc cua baloai co so gido duc dai
hoc. D6 1a @) Hoi dong dai hoc cho c&c “vién” dai hoc; b) Hoi dong
truong cho céc truong cao ding, truong dai hoc cdng lap; ¢) Hoi dong
quan tri cho cac trudng cao dang, truong dai hoc tu thuc.

V6i nhimg quy dinh & cac Diéu 16, 17, 18 néu trén thi cac hoi dong
nay khong co du tham quyén trong viéc quan tri dai hoc.

Mic dau Luat Gido duc Dai hoc 2012 c6 nhidu diém tién bd so véi
Luat Gido duc 2005, nhung mé hinh vién dai hoc da linh vuc va quyén tu
tri dai hoc chuadugc coi trong nén gido duc dai hoc s& tiép tuc kém hiéu
qua va khong dép tng nhu cau nhan luc cua phat trién.

V.KET LUAN

Viét Nam vira ¢6 Luat Gido duc Pai hoc nhung md hinh vién dai hoc
dalinh virc va quyén tu tri dai hoc chua duoc coi trong nén gido duc dai
hoc s& tiép tuc kém hiéu qua va khéng dép ting nhu cau nhan lyc cua
phét trién.
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Néu Viét Nam chi c6 nhimg d6i mdi manh muan va cham chap ma
khéng c6 chii truong va chinh sach cai té mot cach co ban hé thong giao
duc dai hoc bang bién phap sap nhap vata ciu tric cac co so gido duc
dai hoc thanh céc vién dai hoc da linh vuc duoc giao quyén tu tri dai hoc
thi gido duc dai hoc Viét Nam tiép tuc kém hiéu qua, kém chit lugng va
khéng dép g nhu cau nhén lyc cta phat trién, rdi bién thanh trg lyc cho
phét trién.
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Phu luc 1. S6 trwéng, sb giang vién, sb sinh vién dai hoc va cao
dang tir 1999 - 2011

12%%% 22%%% 22%%12' 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011
TRUONG | 153 178 191 202 214 230 255 32 346 369 376 386
Pai hoc 69 74 77 81 87 93 104 139 140 146 149 163
cong lap 52 57 60 64 68 71 79 109 100 101 103 113
Ngoai CL 17 17 17 17 19 2 25 30 40 45 46 50
Cao ding 84 104 114 121 127 137 151 183 206 223 207 223
Cong lap 79 99 108 115 119 130 142 166 182 194 197 193
Ngoai CL 5 5 6 6 8 7 9 17 24 29 30 30
Téng GV | 30309 | 32205 | 35938 | 38608 39.985 47.646 48579 53518 56.120 61.190 70.558 74573
T”?gd" 4471 | 4563 | 4970 5.476 5.361 6.223 6.037 5.882 5.886 6.217 7.104 7.924
T”T”;‘Sdo 6802 | 8064 | 9543 10,598 11.719 14,539 15,670 18272 20.275 22831 26.715 30374
GV PH 20606 | 24362 | 25546 | 27.393 28434 33.969 34.004 38.137 38217 41.007 45.961 50.951
cong lap 9772 | 0325 | 21618 | 22695 24,093 27.301 28.566 31431 34.947 37.016 40.086 43.39
Tu thuc 2834 | 4037 | 3928 4698 4341 6.668 5728 6.706 3.270 3.991 5875 7555
T”Ts‘d‘-’ 4378 | 4454 | 4812 5.286 5179 5977 5.744 5.666 5.643 5.879 6.448 7.338
T”T”;‘Sdo 5477 65% | 7.583 8326 9.210 11.460 12,248 14603 15421 17.046 19.856 22,865
GV CD 7.703 7843 | 10392 | 11215 11551 13677 14.285 15381 17.903 20.183 24597 23622
cong lap 7.326 7364 | 9.801 10.652 10.821 12,692 13.349 14.369 16.340 17.888 20.125 19.933
Tu thuc 377 479 591 563 730 985 936 1012 1563 2005 4.472 3.689
T”?gdo 93 109 158 190 182 246 293 216 243 338 656 586
Tnan?sdQ 1325 1468 1.960 2272 2509 3079 3422 3.669 4.854 5.785 6.859 7.500
TéngSV | 893754 | 918228 | 974119 | 1020667 | 1.131.030 | 1319.754 | 1.387.107 | 1540201 | 1.603484 | 1.719.499 | 1.935739 | 2.162.106
Conglap | 786216 | 813.963 | 873129 | 908811 | 993908 | 1.181.994 | 1.226.687 | 1346730 | 1414646 | 1501310 | 1656366 | 1.828.185
Tuthue | 107538 | 104265 | 100.990 | 111856 | 137122 | 137.760 | 160420 | 193471 | 188838 | 218189 | 279373 | 333.921
Chinhqui | 500637 | 552461 | 579.197 | 604396 | 653718 | 689.704 | 787480 | 941131 | 1033202 | 1203467 | 1.390.102 | 1.646.368
Tdtnghicp | 121693 | 163.110 | 168937 | 163960 | 165672 | 195633 | 210944 | 232475 | 233966 | 222665 | 257476 | 318345
SVDPH | 719842 | 731505 | 763.056 | 805123 | 898.767 | 1.046291 | 1.087.813 | 1.173.147 | 1180547 | 1.242.778 | 1.358861 | 1435887
Conglap | 624.423 | 642041 | 680.663 | 713955 | 787.113 | 933352 | 949511 | 1015977 | 1037.115 | 1091426 | 1185253 | 1246356
Tuthuc | 95419 | 89464 | 82593 | 91168 111654 | 112939 | 138302 | 157170 | 143432 | 151352 | 173608 | 189531
Chinhqui | 376401 | 403568 | 411.721 | 437.903 | 470167 | 501358 | 546927 | 677409 | 688288 | 773923 | 862569 | 970.644
TStnghiep | 90791 | 117.353 | 121.804 | 113.763 | 110110 | 134508 | 143017 | 161411 | 152272 | 143466 | 161151 | 187.379
SVCP | 173912 | 186723 | 210.863 | 215544 | 232263 | 273463 | 299094 | 367.054 | 422937 | 476721 | 576878 | 726219
Conglap | 161793 | 171922 | 192.466 | 194856 | 206795 | 248642 | 277176 | 330.753 | 377531 | 400884 | 471113 | 581829
Tu thuc 12119 | 14801 | 18397 | 20683 25.468 24,801 22118 36.301 45406 66.837 105765 | 144.390
Chinhqui | 133236 | 148.893 | 167.476 | 166493 | 183551 | 188346 | 240553 | 263.722 | 344914 | 429544 | 527533 | 675.724
TStnghiep | 30902 | 45757 | 47133 | 50197 55.562 61.125 67.927 71.064 81.604 79.199 96.325 130.966

Nguén: “Théng ké gido duc tir 1999 ¢én 2011” cia Bo Gio duc va
baotao
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Phu luc 2. Bang phan tich vé giang vién sinh vién

1999- 2000- 2001- 2003- 2004- 2005- 2007- 2008- 2009- 2010-
2000 2001 2002 | 2002-2003 2004 2005 2006 | 2006-2007 2008 2009 2010 2011
TRUONG 153 178 191 202 214 230 255 322 346 369 376 386
Pai hoc 69 74 77 81 87 93 104 139 140 146 149 163
Conglap 52 57 60 64 68 71 79 109 100 101 103 113
Ngoai CL 17 17 17 17 19 2 25 30 40 45 46 50
Cao déing 84 104 114 121 127 137 151 183 206 223 227 223
Cong lap 79 99 108 115 119 130 142 166 182 194 197 193
Ngoai CL 5 5 6 6 8 7 9 17 24 29 30 30
Téng s6 GV 30309 | 32205 | 35938 38.608 39.985 47646 | 48579 53518 56.120 61.190 70558 | 74573
%TS 14,8 14,2 138 14,2 134 131 124 110 105 10,2 101 10,6
%ThS 224 25,0 26,6 275 29,3 305 323 34,1 36,1 373 37.9 40,7
% TS+ThS 37,2 39,2 40,4 41,6 42,7 43,6 44,7 45,1 46,6 475 479 51,4
GV BH 22606 | 24362 | 25546 27.393 28.434 33.969 34.294 38.137 38.217 41.007 45961 | 50951
% cong 1ap 87.5 834 84.6 82.8 847 804 833 824 914 90.3 87.2 85.2
% tw thuc 125 16.6 15.4 17.2 153 196 16.7 176 86 97 128 14.8
%TS 19.4 18.3 18.8 193 18.2 17.6 16.7 14.9 14.8 143 140 14.4
%ThS 24.2 271 29.7 304 324 337 357 383 404 416 432 449
% TS+ThS 43.6 454 48.5 49.7 50.6 51.3 52.5 53.1 55.1 55.9 57.2 59.3
GV Ch 7.703 7.843 | 10392 11.215 11,551 13.677 14.285 15.381 17.903 20.183 24597 | 23622
% cong 1ap 9%5.1 93.9 94.3 95.0 937 928 934 934 913 88.6 818 84.4
% tu thuc 49 6.1 57 50 63 72 66 6.6 87 114 18.2 156
%TS 12 14 15 17 16 18 21 14 14 17 27 25
%ThS 17.2 18.7 18.9 203 217 225 24.0 239 271 28.7 27.9 318
% TS+ThS 18.4 20.1 204 220 233 24.3 26.0 253 285 303 306 343
Téng SV 893.754 | 918228 | 974119 | 1.020.667 | 1.131.030 | 1.319.754 | 1.387.107 | 1540201 | 1603.484 | 1.719.499 | 1.935.739 | 2.162.106
SV/100.000 115 117 123 127 139 160 167 183 188 200 223 246
% cong lap 88,0 88,6 89,6 89,0 87.9 89,6 88,4 874 882 87,3 856 84,6
% tu thuc 12,0 11,4 10,4 11,0 121 10,4 11,6 12,6 11,8 12,7 14,4 15,4
% chinh qui 57,0 60,2 59,5 59,2 57,8 52,3 56,8 61,1 64,4 70,0 718 76,1
%TN 53.0 68.6 67.0 616 55.6 56.7 58.0 57.9 55.2 489 499 54.6
SV PH 719.842 | 731505 | 763.256 805123 | 898767 | 1.046.291 | 1.087.813 | 1.173.147 | 1.180547 | 1.242.778 | 1.358.861 | 1.435.887
% cong 1ap 86.7 87.8 89.2 88.7 87.6 89.2 87.3 86.6 87.9 87.8 87.2 86.8
% tu thuc 133 122 10.8 113 124 108 127 134 121 122 128 132
% chinh qui 52.3 55.2 53.9 54.4 523 479 50.3 57.7 583 62.3 635 67.6
% TN - 3nam 90.791 | 117353 | 121804 | 113763 | 110110 | 134508 | 143017 | 161411 | 152272 | 143466 | 161151 | 187.379
svCh 173912 | 186723 | 210863 | 215544 | 232263 | 273463 | 299294 | 367.054 | 422937 | 476721 | 576878 | 726219
% cong 1ap 93.0 921 913 904 89.0 90.9 926 90.1 89.3 86.0 817 80.1
% tu thuc 7.0 79 87 96 110 9.1 74 99 10.7 14.0 183 19.9
% chinh qui 76.6 79.7 794 77.2 79.0 68.9 80.4 718 816 90.1 914 93.0
% TN - 4,2 nam 53.3 735 67.1 69.9 718 67.1 68.1 58.1 57.9 49.8 50.1 54.1
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