thei dai méi S6 29

TAP CHi NGHIEN CU'U & THAO LUAN  [RUEETRT I M Ii0k i

L uan gii vé kinh té thi truong
dinh hwdéng xa héi chia nghia
¢ Viét Nam

Huynh Thé Du’

LOI CAM ON

Bai ndy duogc viét khi téc gia dang nghién ciu sau tién sy vé
chinh sach cong va phét trién d6 thi tai Pai hoc Harvard. Tuy
nhién, bai viét khong thudc bat ky dy an hay duogc tai tro boi to
chtrc hay ca nhan ndo (ké ca Pai hoc Harvard va Chuong trinh
Giang day Kinh té Fulbright noi t&c gia van dang trong bién
ché). Y tuong viét bai ndy duoc hinh thanh mot cach tinh co
sau khi téc gia trao ddi v6i GS. Nguyén Quang Théi vé mot sd
van dé lién quan. Bai viét hoan toan thé hién quan diém riéng
cla tic gia v6i muc tiéu duy nhéat 1a d6ng gop vao nhimg thao
luan dén dudng hudng phat trién cho Viét Nam hién nay.

Dé co thé hoan thanh bai viét, tac gia dd nhan dugc su gitp d&
ctia rat nhidu nguoi. Trudce hét, t6i xin chan thanh cam on GS.
Nguyen Quang Thai v6i nhiing trao d01 dé toi c6 thé hinh thanh
bai viét ciing nhu Viéc cung cap mot sd tai liéu va doc cac ban
thao voi nhitng nhan xét va gop ¥ vira bao quat, vira rat cu thé.
Téi xin chan thanh cam on GS. Tran Hitu Ding vé6i nhitg gop
y va binh luan hét stic thang than va x&c dang cho nhiing noi
dung cét 18i cia bai viét qua nhitng ban thao khac nhau. Téi xin
chan thanh cam on TS. Tran Ngoc Anh, TS. Vii Thanh Ty Anh,
ba Pham Chi Lan, PGS. Pham Duy Nghia, 6ng Tran Pic
Nguyén, 6ng Nguyén Van Phu, 6ng Nguyén Xuan Thanh, GS.
Tran Vian Tho vamot s6 nguoi khac da doc va cd nhirng nhan
xét, binh luan va gop y hét siic quy bau cho bai viét. Tbi ciing
xin chan thanh cam on ba Pham Chi Lan d& chuyén ban thao
dén mot s6 nguoi doc va gop y gilp toi. Toi Xin cam on ong
Pham Vii Lira Ha d giGp toi tim hiéu mot s6 thuat ngir lién
quan.

" Téc gia Huynh Thé Du la giang vién tai Chuong trinh Giang day Kinh té
Fulbright va hién dang nghién ciru sau tien sy ve chinh sach cong va phat
trién do6 thi tai Dai hoc Harvard
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Tét ca nhitng ngudi da doc cac ban thao vagop y cho toi déu 1a
nhitng chuyén gia hang dau trong nhing linh vuc 1ién quan dén
céc ndi dung chinh cia bai viét. Do vay, to6i ¢4 cd dugc nhiing
nhan xét, binh luan va gop y hét stic sau sic tir bao quat dén cu
thé. Co nhitng gop y don gian chi 1a diéu chinh hay thay dbi
mot vai cau chit, nhung dalam cho cac ndi dung cbt 16i cia bai
viét ndi 1én rd rang hon rat nhidu. Diéu ndy chi c6 thé dén tur
nhitng nguoi thue sy am hiéu van dé. So vé6i ban thao dau tién,
phién ban ndy d& duoc bd sung va phét trién thém rat nhiéu.
Tuy nhién, d&y Iamot van Ién valién quan dén nhiéu khia canh
khéc nhau, nhung céc nguon luc va kha nang cla tac gia co
han nén bai viét khong thé phan tich hay ly giai tat ca cac van
dé duoc néu ra mot cach thau dao. Thém vao do, nhiing diém
yéu, nhitng sai sot 1a khong thé tranh khoi va13i ndy hoan toan
thudc vé tac gia.

Cubi cung, ba viét chi 1a mot phan tich, mot tiép cén cua tac
gla vé mot sb khia canh trong chu dé quan trong nay Téc gia s€
tiép tuc tim hiéu va nghién ctru thém vé nhimg vén deé lién quan
trong kha nang va ngudn lyc cua minh. Véi mong mudn déng
gop Mot phan coéng sitc nhé bé ctia minh de clng tat ca moi
ngudi chung tay 1am rd con dudng phat trién ciia Viét Nam vi
muc tiéu dan gidu, nude manh, dan chu, cong bang van minh,
téc gia rit mong nhan duoc nhitng gop ¥, binh luan va trao ddi
ctia nhitng nguodi quan tim dén van dé ndy ndi riéng, vi s phat
trién vathinh vuong cta Viét Nam néi chung.

Cambridge
Théng 11, 2013
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Tom tit

Viét Nam chon kinh té thi treong dinh hudng x& hdi chi nghia
(XHCN) 1am md hinh phét trién. Trong hon hai thap ky ké tir
khi quyét dinh duong huéng phat trién ndy, nhiéu diém tich cuc
cia kinh té thi truong da duoc phat huy dem lai muc ting
truong kinh té kha cao dé dua mot phan rat 16n ngudi dan Viét
Nam thod khoi dé6i nghéo - ndi 4m anh gan nhu trong sudt
chiéu dai lich st Dan toc Viét. Tuy nhién, khi van con ling
tdng trong viéc luan giai “ Pinh huwdng XHCN la gi?” va méi
quan hé ctua né v6i kinh té thi truong nhu thé ndo thi céc
nguyén tic thi truong ngdy cang chi phdi sau rong cac hoat
dong kinh té. Nhimg mat trai hay khuyét tat cua thi truong
khdng duoc xir Iy bang nhitng cach thirc ding dan, nhing truc
trac khi nha nudc can thiép hay lam thay thi truong dang lam
cho cé&c van dé nhu: bt binh dang, chénh léch gidu nghéo, &
nhiém, tham nhiing, 18ng phi biang hoai dao dirc va cac mau
thun x& hoi & Viét Nam dang tré nén gay gat va nghiém trong
hon.

Trong bai viét “Phét trién nén kinh té thi truong dinh huwéng xa
hoi chii nghia ¢ Viét Nam™ , trén Tap chi Cong san Online ngay
08/06/2013, Gs. b6 Hoai Nam (2013) da néu:

Pén nay van con khong it van dé vudng mic chim dugc luin
giai, dang duogc coi 1akim hdm sy phat trién cua stc san xuit...
Mot trong nhing van dé quan trong 1a sy can thiét phai cy thé
héa nhitng ndi dung co ban phan anh dinh huéng xa hoi chu
nghia trong phat trién dat nudc nédi chung va phat trién kinh té
thi truong noi riéng. O nudc ta, diéu ndy lan dau tién da duoc
chinh thirc ludn giai khai quat trong Vin kién Dai hoi Pang lan
thir IX va dugc nhic lai ¢ Dai hoi Pang 1an tht X. Tir d6 cho
dén nay van chua c6 nhitng budc tién méi trong viée tiép tuc cu
thé hoa nhirg nodi dung phan anh tinh dinh hudng ndy.

Mot ludn giai rd rang vé khai niém “Kinh té thi truong dinh
huong XHCN” dua trén nén tang khoa hoc trong xu thé thoi dai
ngdy nay lam co s& dé giai quyét nhitng blrc xtc trude mit
ciing nhu dinh ra duong huéng phat trién dai han cho Viét Nam
|arat quan trong. Nham gép phan 1am sang té cac 1y luan lién
quan dén van dé ndy, bai viét s& phan tich van dé cua Viét Nam
va thyc tién phat trién trong x& hoi lodi nguoi dé dua ra nhiing
luan giai cu thé voi nhitng bang chimg khoa hoc vatu duy bién
chung.

Vin dé ciia Viét Nam

XHCN thuan tay theo cach ,dién giai chinh t}‘léng ¢ Viét Nam 1a
x6a b(} tu hiru, thiet 1ap che do cong hiru v¢ TLSX di lien voi
co ché ké hoach hoa tap trung. D¢ tien 1én XHCN, dau tranh
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giai Cip, x06a bo giai cip boc 16t (dia cha vatu san) 1a mot trong
nhitng trong tdm trong giai doan dau. Py 1 co so caa cai cach
dat dai ¢ dau thap nién 1950, cdi tao cong thuong nghiép va
hop tac héa & mién Béc trong cudi thap men 1950 va cai tao
cong thuong nghi¢p ¢ mien Nam cudi 'thap nhién 1970
(Nguyén Khic Vién 2007). Tuy nhién, giéng nhu c&c nudc
XHCN khéc, viéc ap dung mo hinh XHCN thuan tiy ¢ Viét
Nam d that bai dan dén khing hoang. CNXH chua thé thanh
codng do chua c6 con nguoi XHCN — con nguoi vi tha vakhéng
vi ky. Lic chién tranh, dbi dién voi mét con, nhidu nguoi co thé
phé nha |am chién liiy chéng quan thd, nhung llc x&y dung
CNXH thi it ai mudn thiét, cho du chi nira vién gach. N6i cach
khéc, trong diéu kién binh thuong hau hét moi ngudi chi vi
minh chir khong vi ngudi khac nhu gia dinh cua hoc thuyét
Marx va céc luan diém cta Lenin.

Viét Nam da doi méi va tranh dugce db v& trong mot bdi canh
hét strc dic biét vao cudi thap nién 1980 (xem Pang Cong sin
Viét Nam 2006a). Ké tir d6, cho dU chdp nhan cac quy luat thi
truong v6i nén tang 1a tu hitu vé TLSX, nhung céc nguyén |y
cia Marx vaLenin véi cach ludn giai thién vé van dé so hitu va
vai tro chi dao ctia nha nude van dugc xem 1a chi thuyét phat
trién chinh & Viét Nam. Pay 1a co so dé khai niém “Nén kinh té
hang hoa nhiéu thanh phan theo dinh huéng XHCN, vdn hanh
theo co ché thi triong c6 s quan 1y cia nha nuwéc” , & Khoa
VI; tro thanh “ Phét trién mgt nén kinh té hang hoa nhiéu thanh
phan theo dinh huréng XHCN” , & Khoéa VII; va thanh “Kinh té
thi truong dinh huéng XHCN” & Dai hoi IX cia Pang Cong
san Viét Nam nam 2001 (X&y dung bang 2013). Kha niém nay
daduogc lam rd thém tai Dai hdi X nam 2006 véi luan giai quan
trong nhat |& “ Phat trién nén kinh té nhiéu hinh thicc sé hitu,
nhiéu thanh phan kinh té, trong dé kinh té nha nudc giik vai tro
chu dao; kinh té nha nude cung VGi kinh té tap the ngay cang
tré thanh nén tang vieng chdc ciia nén kinh té quéc dan.”

Do quan diém phai gan chit véi nhitng 1y ludn nguyén ban cta
Marx va Lenin duara cach day hon mot thé ky, nén nhimg luan
giai vé dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam trong hon hai thap ky
qua chi yéu xoay quanh viéc khing dinh ché d6 cong hitu 1a
nén tang va vai trd chu dao cua nha nudc trong cac hoat dong
kinh té. S¢ hiru hdn hop ma dic biét 1a tu hiru dudng nhu chi
dugc xem 1a giai phap trudc mat, cong hiru vé TLSX van dang
|& muc tiéu chinh ngay thoi diém hién nay (Vi Van Phuc
2013). Vi cach luan giai ndy, dinh huéng XHCN dang dbi 1ap
nhu nuée voi lira voi kinh té thi truong. Diéu ndy |am cho
duong hudng phat trién chinh thdng khac xa voi thuc tién hay
S van dong cua x8 hdi. N6 khong chi gay ra sy ling ting trong
viéc thuc thi cac chinh sach trong thuc té, lya chon cac uu tién
trudc mat ma con dé lai nhitg hau qua hét sirc nghiém trong
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cho sy phat trién dai han cua Viét Nam. Nhu Tong bi thu
Nguyén Phu Trong (2013) d& néi: “ Bén hét thé ky nay khdng
biét 74 c6 CNXH hoan thién ¢ Viét Nam hay chwa’, nhung
nhitng kha niém nhu: so hiru toan dan, dinh huéng XHCN, vai
trd x& hoi va diéu tiét vi mo ctia cac DNNN ... dd va dang bi
mot sb nguoi hay nhom loi ich loi dung dé truc 1oi ca nhan gay
phuong hai dén loi ich chung. V6 hinh trung Pink huéng
XHCN theo cach hiéu dit ning van dé s hitu vavai trd cha dao
dang lam chéch hudng muc tiéu XHCN hi éu theo nghia vi mot
x&hoi dan chu, céng bang, van minh.

Thue tién trong x& hdi loai nguoi

Nhin vao si phat trién ctia nhan loai cho dén ngdy nay, kinh té
thi truong 1& mot trong nhimg chia khéa quan trong nhét cho
cac nudc c6 dugce su thinh vuong, trong khi tat ca céac nudce
theo mé hinh XHCN thuan tiy déu da that bai. Tuy nhién, neu
dé cao qua muc vai tro cua thi truong tu do thi 3 gip rac rdi.
Nhimng cudc khiing hoang kinh té vatai chinh nghiém trong xay
ratrong x& hoi lodi ngudi déu do tinh vi ky cta con ngudi duoc
dung dudng qua murc.Viée qua dé cao gia trj cua tién bac hay
vét chat d& 1am méo mé céc gia tri dan chu dung nghia — mot
nén tang co ban khac tao ra sy tién bo cua nhan loai (Yasheng
Huang 2013). Nén chinh trj tién bac & M hién nay 1& San phdm
cua sy thai qua ndy cho du viéc dé cao thi truong ty do d& giup
Hoa Ky trg thanh mot siéu cuong trén thé giéi. Su chi phdi qua
muc cta dong tién trén chinh truong c6 18 1a mot trong nhiing
théch thirc 16n nhat cua Hoa Ky cho di nhiéu du bao (nhu
Daron Acemoglu va James Robinson ching han) cho rang vi tri
cia My van chuathé bi thach thirc trong thé ky 21 ndy.

M@ hinh nha nude phuc loi (welfare state) hay thi truong x&8 hoi
voi dién hinh ¢ cac nudc bic Au 1& mot tham khao thu vi.
Duong nhu CNXH vi tha va CNTB vi ky d& co thé can bang
lanh manh (Henrik Berggren va Lars Trégérdh 2011). Diéu
dang luu y 1a c&c nude ndy da khéng gin duong hudng phat
trién ctia ho voi mot hoc thuyét cb dinh ndo ca ma ho ludn dua
vao kho tri thirc va c&c tién bo ctia nhan loai trong mdi thoi ky
dé dinh hinh duodng 16i phat trién trong timg thoi ky. Cong thire
thanh cong ctia ho don gian chi 1a tbn trong cac quy luat thi
truong, su tw do ca nhan vanhanude phai vi loi ich thuc su cua
nguoi dan. Kinh té thi truong, nha nude phap quyén va xa hoi
dan sy da duoc tap trung vun dép dé tro thanh batry cot chinh
cho sy phat trién. Mbi quan hé gitta ba try cot nay dugc giai
quyét hai hoa dé giam thiéu sy gidm chan va mau thuin lan
nhau. Khu vyc thi truong hay cac doanh nghi€p c6 nhiém vu
chinh tao ra cta cai cho x&hdi; Nhanuge dong vai tro Sira chira
céc khuyét tat cua thi truong, tai phan phdi mot phan cua cai de
dam bao cong bang, can bang, hiéu qua Va su tién trién cho
toan x& hdi; Xa hoi dan sy c¢di md tao ra mién tin 14n nhau dé
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hinh thanh vén x& hoi giup cac hoat dong kinh té tré nén hiéu
gua hon, vai tro phan phoi nguon luc cua nha nudce hiru hiéu
hon trong mot x& hoi nhan van ma quyén con ngudi dugc tén
trong.

Kinh té thi truong, nha nudc, xa hoi dan sy 1& ba thuc thé ton
tai mot cach khach quan trong bat ky nudc ndo. Nhin vao mic
do phat trién cua ting thuc thé va sy tuong tac gitra chung co
thé thiy duoc su phét trlen cua mot qubc gia. Su can bang va
hai hoa gitta ba thuc thé ndy |a vé cling quan trong. Bat ky mot
su thién 1éch ndo cling ¢ kha nang gay ra truc trac. Khi nha
nuge doi 1am tat ca s3 dan dén két cuc nhu cac nuéc XHCN
thuan tdy. Kinh té sup d6 va céc giatri xa hoi bi tan phado gia
ddi, dao dirc gia va bénh thanh tich tran lan. Néu vai trd caathi
truong duoc dy 18n qua cao s& dan dén mot nén chinh tri tién
bac nhu My hién nay. May ma xa hoi dan sy ¢ My da bam ré
rat chac va rat sau rong nén né da cang dang tét rat nhiéu vai
tro trong x& hoi khi ma céc chinh tri giadang tranh céi vai nhau
dé tranh gianh quyén luc va sy anh huong ciaa minh. Mot méi
truong ma & dé xa hoi dan sy duoc dat cao hon hai tru cot con
lai c6 1& 1a khéng tuong vi vat chit cé truge y thic ¢ sau va
vat chat quyét dinh y thirc. X& hoi dan s gan lién vai y thac va
sw tu nguyén cua cac cong dan nén kho co thé vuot 1én so voi
hai thuc thé con ai.

Diéu can luu y & trong ba tru cot néu trén, chi co nha nudc
duoc to chire chinh thire, trong khi kinh té thi truong va xa hoi
dan sy 1a nhitng thuc thé phi tap trung va phan tan khip noi.
Nha nuéc 1am st ménh sira chira c&c that bai cua thi truong do
tinh vi ky caa con ngudi gdy ra. Tuy nhién, ban chat hanh vi
cua nhitng nguoi 1am & khu vuc cdng hay khu vuc tu déu nhu
nhau. Trong lich sir l0d nguoi, chua c6 bat ky mot vi du thuc
tidn ndo cho thiy c6 mot nha nuéc ma ¢ do tat ca nhirng nguoi
l&nh dao va céc cong chic déu man cén, mot 1ong mot da vi 1o
ich cia nguoi dan chir khéng phai vi loi ich, vi tri hay quyén
lwc caa minh. Ngay ca khi da vuot qua bao nhiéu khé khan can
tré macha yéu do tay chan, nguoi than caathién dinh, than tién
hay nha phat gay ra, bugc chan dén caa phat réi ma thay tro
Puong Tang van phai lo 16t d&é c6 duoc kinh ké mang vé. O x&
hoi tran tuc dwong nhién 1a nghiém trong hon nhiéu.

Do vy, ciu tric nha nuéc can phai duoc thiét ké dé tranh tap
trung quyén luc qua nhiéu vao mét hoiac mot sb it ca nhan hay
t6 chirc. Hon thé, mbi vi tri phai ludn chiu sy glam sét hay diéu
tiét boi nhirng ddi teong khéc. Chi ¢6 p luc mat mét thuc sy
néu khéng |am tét méi 6 thé 1am cho nhitng nguoi 1am trong
khu vuc cong 1am tét nham tao ra mot nha nuéce hiru hiéu. Hon
thé, vai tro caa xa hoi dan su trong viéc ngan chin suy ddi dao
duc, lam dung quyén luc ciing nhu sy cau két caa céc dbi tuong
trong hai try cot con lai dé tham nhiing va liing doan 12 vé cing
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quan trong. O nhitng noi ma xa hoi dan si khéng duoc quan
tam thi xay ratinh trang ciu két gitra doanh nghiép va nha nuéc
hay chu nghia tu ban than hiru (crony capitalism) tudc doat
phan 16n nguon luc cua xa hdi cho mot bo phéan rat nho nhitng
ngudi 6 quyén vaco tién, tao ra bit cong vakhé phét trién.

Dbi véi vai trd cia nha nudce, trir mot s nudce thude “Mot ty
nguoi dudi day” (Paul Collier 2007) ma ¢ d6 nha nudce co cliing
nhu khéng, ¢ tat ca cac nudc trén thé gisi, nha nude dai dién
ciing nhu thuc thi vi quyén loi cia toan dan luén duogc thira
nhan 12 c6 thé dimg trén tat ca cac chii thé con lai. Trong nhimng
truong hop can thiét (vi an ninh qudc gia ching han), nha nude
c6 thé trung mua, tham chi 1a tich thu tai san, hay tinh mang
ciia nguoi dan (goi nhap ngi va dua ra chién truong khéc liét
Vi kha nang tir vong rat cao chang han). Tuy nhién, khi phap
quyén duogc 1y 1dm nén tang, thi nha nudce phai 1a chu the dau
tién tén trong phap luat chir khong thé mudn gi 1am niy theo
kiéu doc tai chuyén ché.

Nha nuée ciing 1a d6i twong s dung cac ngudn luc x& hoi
nhiéu nhat. Ngan sach nha nudc it thi ciing 15-20% va cao thi
trén 50% GDP. Nha nudc cling tham gia vao cac hoat dong
kinh té, nhat 1& nhitng hoat dong ma tu nhan khdng muén 1am
hay 1am khong hiéu qua. Tuy nhién, trong tit ca cac qubc gia
da di dén thinh vuong, khong nudc ndo x&c dinh vai trd chu
dao ctia nha nuée hay kinh t& nha nudc. Viéc duarakhé niém
kinh té nha nuéc va dit ra vai trd chu dao dong nghia véi viée
dat nha nude chung véi vai trd cia thi trudng trong diéu kién
nha nudc vira tham gia da bong lai ¢ quyén thdi coi. Hau qua
cta viéc ndy nhu thé ndo déd duoc thyc té chimg minh.

Luan giai kinh té thj trwong dinh hwéng XHCN & Viét Nam

Mudn phat trién mdi qudc gia déu phai dwa vao kho tri thirc
hay nhimg tién bo ctia nhan loai. Tuy nhién, khdng thé ap dung
mot cach may moc hay chip va ma Can ¢6 tién trinh tim hiéu
cho pht hop véi diéu kién thuc t& & mdi noi. Khéng dau xa,
Nhat Ban, Han Qudc hay Singapore trd nén thinh vugng chi
don gian bfmg cach “bat chude” cac tri thirc va gid tri phuong
Tay sau d6 diéu chinh cho phU hop véi diéu kién cu thé. Ho da
chap nhan thir va sai trén co so tu duy phu hop véi thuc té
khach quan dé chon dwoc dudng di dung dan. Dbi véi Viét
Nam, ngudi viét bai viét ndy hoadn toan dong ¥ véi tac gia Tran
Viét Phuong (2008) rang: “Gidi phdp cho Viét Nam phai 1& mjt
gidi phap Viét Nam, con dwong cua Viét Nam phdi [a con
duong Viét Nam, phU hop véi xu thé chung cia lodi nguoi va
chieu hwong tién b cua thoi dai.” vaquan diém cia Bo truong
B6 Ké hoach vaPau tu Bli Quang Vinh (2013):
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Chung ta tuyén bd xay dyng kinh té thi trudong dinh hudng
XHCN. Khéng sai. Nhung bay gio phai rach roOi ra, thi truong
| thé ndo va dinh hudng XHCN 1a thé ndo? DBau phai n6 1amot
md hinh kinh té thi truong riéng biét so véi thé giéi. Boi "kinh
té thi truong" 1a céi tinh hoa ciia nhan loai rdi, con "dinh hudéng
XHCN" 1an6i vé vai tro ciia Nha nude.

Muc tiéu dan gidu, nuéc manh, dan cha, cdng bang, van minh
ctia Viét Nam c6 18 khong khac nhiéu véi mé hinh thi truong
x& hoi. Néu chon dugc dudng di va chinh sich ddng din thi ¢6
I& phai rat 1au nira Viét Nam méi co thé dat duge muc phat
trién nhur c&c nude bac Au hién nay. Tuy nhién, néu mudn dat
duoc thi khong cach nao khac, Viét Nam can phai xdy dung
ngay céc yéu to nén tang tir by gio. Cac chuc nang vavai tro
ctia ba tru cot can duoc phan dinh rach roi dé chung phat trién
l[anh manh va quan h¢ hai hoalan nhau. Giai quyet t6t mbi quan
hé gitta kinh té thi truong, nha nudc phap quyén vaxa hoi dan
s la mot doi hoi dbi voi Viét Nam hién nay (B Hodi Nam
2013). Trong bdi canh nay, Dinh huéng XHCN nén dugce hiéu
|4 14y cong bang 1am dau hay vi myc tiéu dan chu, cong bang,
vin minh trong muc tiéu tong quat néu trén. Kinh té thi truong
s2 1am nhiém vu tao ra cua cai cho toan xa hoi. Luc nay chire
nang, nhiém vu, muc tiéu va mdi quan hé cua ba tru cot can
duoc xac dinh r0 rang.

Vai trd ciia nha nudce, suy cho cling, ciing chi dé dat dugc muc
tiéu dé ra bang cach 1am sao dé ca thi truong va x& hoi dan su
lam ding chirc ning ctia chung. Mudn nhu vay, nha nudc chi
nén lam dung chirc nang cua minh chi khong nén lam thay hay
giam chan hai try cot con lai va cang khong nén kim ham su
phét trién cta chung mot cach duy y chi. Do vy, vai trd cia
nha nuée, nhu hau hét cac nude da thanh cong trén thé gidi,
don gian chi 14 tap trung stra chita cac khuyét tat thi truong va
cai thién binh dang thay vi nhdn manh yéu t6 s¢ hiru va xéc
dinh vai tro chu dao. Song song vai vige hoan thién cac thé ché
nong Cot cia mot nha nudc phap quyen nha nudc nén giam
thiéu t6i da viéc tham gia truc tiép vao c&c hoat dong kinh
doanh, nhit 1& nhitng hoat dong ma thi trudng cé thé 1am tt
chirc nang ciia né. Hon thé, viéc tao ra ap luc canh tranh, ap luc
phai chiu trach nhiém cu thé ddi voi cac vi tri quan trong trong
bo may nha nuéc 1atdi quan trong de khu vuc cong c6 thé higu
qua va hitu hiéu hon. Chi c6 mot tién trinh lya chon nhan su
dan chii diing nghia thong qua canh tranh dé nguoi dan phat
huy quyén 1am chu thyc sur thi méi ¢ thé co dugc diéu ndy.

Nhitng nha cong nghiép s¢ hitu nhitng doanh nghiép 1am ra gia
tri gia tang thuc su cho x& hoi nhu: Apple, Google ¢ My,
Samsung hay LG & Han Qudc, Toyota hay Honda & Nhat, Lego
hay Maersk & Pan Mach, Elextrolux hay Ikea & Thuy Pién méi
thuc su 1anén tang cia mot nén kinh té vimg manh. Pay 1adiéu
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ma Viét Nam dang thiéu. Nhimg doanh nghiép tao ra gid tri
ddng nghia chi c6 thé duoc tao ra khi c6 mot nén kinh té thi
truong dung nghia. Hoan thién cac thé ché dé tao ra san choi
binh dang, khuyen khich sang tao, va giam thiéu dau co ling
doan laviéc can 1am ngay. O tru cot ndy, viéc cai td cac DNNN
theo huéng mdi doanh nghiép chi tap trung vao mot hay mot
vai nhiém vu cu thé trong mot thoi han nhét dinh 1 hét sirc cdp
béach. Diéu ndy s3 tranh sy 18ng phi ngudn luc va loi dung vai
trd chii dao cua loai hinh doanh nghiép ndy cia mot sé nguoi
dé ho truc loi. Pdi véi khu vuc doanh nghi¢p dan doanh, viéc
tran trong nhimng nguoi co kha ning 1am gidu va khuyén khich
nguoi gidu dan xoda bo tam 1y ky thi, ghen gét ngudi gidu,
nguoi gioi 14 vé clng quan trong. Khong mot x4 ndo o thé tro
nén thinh vuong khi nguoi giau hay nguoi gioi khong dugce ton
trong ca.

Mot xa hoi dan sy dang nghia can duogc quan tam dé nd co thé
ngan chin su xubng cap dao dirc, mat 1ong tin trong x& hoi va
tham nhiing tran lan hi¢n nay. Chi c6 xahdi dan sy c6i m¢ moi
co thé tao dugc niém tin giita con nguoi v6i con nguoi, dan
hinh thanh vén x& hoi c6 loi cho su phét trién. Trong mot x&
hoi, cac quan hé co ban chi do vat chét chi phéi s& rat nguy
hiém vi & d6 chi c6 phan “con” thap hén dugc dung dudng
trong khi phan “ngudi” cao quy khong dugc dé cao. S& rat 1a
dang so khi trong mot x& hdi ma phan con l4n at phan nguoi.
Néu khong ¢ nhitng quyét sach hop 1y ngay tir bay gid, tuong
lai ciia Viét Nam sé& rat u am.

TOm lai, néu van lay cac hoc thuyét cia Marx 1am chu thuyét
phét trién chinh, Viét Nam can loai bo nhitng 1y luan khong con
phl hop vatam gac sang mot bén nhimng diém chuathé ap dung
trong thoi dai ngdy nay dong thoi bd sung nhing 1y ludn méi va
hoc hoi van dung nhimg tién bo ciia x& hoi lodi ngudi nham lra
chon mot con dudng hay chu thuyét phat trién hop 1y dé som
dat dugc muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chu, cong bang
vin minh. D&y méi chinh 1& muc tiéu cubi cling va quan trong
nhat cia Viét Nam chir khong phai viéc bao vé hay phai gin
lién véi mot chi thuyét ndo do.
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PAT VAN PE

Viét Nam chon kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chi nghia
(XHCN) lam mé hinh phét trién (Pang Cong san Viét Nam 2008).
Trong hon hai thap ky ké tir khi quyét dinh duong hudng phat trién
nay, nhiéu diém tich cuc cua kinh té thi truong d& duogc phét huy
dem lai murc tang truong kinh té kha cao dé dua mot phan rat 16n
nguoi dan Viét Nam thoat khoi déi ngho - ndi 4m anh gan nhu
trong subt chiéu da lich sir Dan toc Viét. Tuy nhién, khi van con
ling tang trong viéc luan giai “ Pink huwéng XHCN 1a gi?” va mbi
quan hé ciia né véi kinh té thi truong nhu thé ndo thi cac nguyén
tac thi trudng ngdy cang chi phdi sau rong cac hoat dong kinh té.
Nhimg mit trai hay khuyét tat cia thi truong khong dugc xur 1y
bang nhing cach thirc ding dan, nhitng truc tric khi nha nuéc can
thiép hay 1am thay thi truong dang 1am cho céc van dé nhu: bat
binh dang, chénh léch gidu nghéo, 6 nhiém, tham nhiing, 18ng phi
bang hoai dao dtrc va c&c mau thuin x& hoi ¢ Viét Nam tré nén
gay gat vanghiém trong hon.

Trong bai viét “Phét trién nén kinh té thi truong dinh huwéng xa hji
chu nghia ¢ Viét Nam”, trén Tap chi Cong san Online ngay
08/06/2013, Gs. b6 Hoai Nam (2013) da néu:

Pén nay van con khong it van dé vudng mic cham duoc luan giai,
dang duoc coi 1a Kim hdm sy phat trién cta sic san xuat... Mot
trong nhitng van d& quan trong 1a Sy can thiét phai cu thé hoa
nhimg ndi dung co ban phan anh dinh huéng x& hoi chu nghia
trong phét trién dat nudc néi chung va phat trién kinh té thi truong
nai riéng. O nudc ta, diéu ndy lan dau tién d& dugc chinh thice luan
giai khai quat trong Van kién DPai hdi Pang lan thir IX va duge
nhéc lai & Dai hoi Pang lan thir X. Tir d6 cho dén nay van chwa co
nhitng budc tién méi trong viéc tiép tuc cu thé hoa nhirng ndi dung
phan anh tinh dinh hudng nay.

Nhimg luén giai r0 rang vé Kinh té thi truong dinh huéng XHCN
dhra trén nén tang khoa hoc trong xu the thoi dai ngay nay lam co
s dé giai quyét nhimng buc xic trude mait cling nhu dinh ra duong
hudng cho phat trién da han cho Viét Nam & rat quan trong.
Nhiam gop phan 1am sang té cac 1y luan lién quan dén van dé nay,
bai viét s&: i) nhin lai con duong phét trién cua nhan loai, nhat 1a
trong thoi hién dai; ii) phan tich bdi canh thé gii hién nay va xu
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hudng trong tuwong lai; va iii) nhin lai con dudng phat trién cta
Viét Nam hién dai dé dua ra nhimg luan giai vé viéc chon duong
hudng phat trién cua Viét Nam thong qua nhitng bang chimg khoa
hoc vai tu duy bién ching.

Pé dat dugc muc tiéu, phan cOn lai cua bal viét duoc cau truc
thanh ba phan. Phan I tém tit con dudng phat trién cua nhén loai,
trong do tap trung vao viéc xac dinh vai tro ciia nhanudce trong nén
kinh té. Phan II phan tich birc tranh the gidi ngay nay véi nhiing
phan tich vé vai trd cia cac nén kinh té 16n va c&c nudc dang tro
thanh tam diém trén thé giéi ma cu thé 1a Trung Qubc va My.
Nhimg thach thirc d6i véi cac nudc dang phat trién ciing duoc trinh
bay trong ni dung nay. Phan III phan tich vé 1y luan, thyc tién va
luan g1a1 vé kinh té thi truong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam.

Cubi cling s& 1a phan két luan.
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PHAN I

CON PUONG PHAT TRIEN CUA NHAN LOAI

Néu tinh 35 nudc thudc T chirc Phat trién va Hop tac kinh té
(OECD) va mot sé nudc khac nhu Singapore chang han thi hién
nay chua dén 50 nudc duge xem 12 phét trién trong gan 250 quéc
gia va nén kinh te tu chi trén thé gidi. Kinh té thi truong — noi
codng sirc va quyén loi ca nhan duoc thira nhan nhim vom mam va
nudi dudng su sang tao dé tao ra hau hét nhirng phat minh hay san
pham vi dai nhat cuia nhan loai trong nhiéu thé ky qua — c6 thé xem
|& chia khéa quan trong nhat dua cac nude di dén thinh viong. Tuy
nhién, moi chuyén khong don gian nhu vay. Long tham vasy vi ky
Cua con nguoi da day tat ca cac nude trén thé gioi qua hét cudc
khing hoang ndy dén khing hoang khac. Ban chét cia con ngudi
néi chung la chi vi loi ich ca nhan nén thi truong luén c6 nhirng
khuyét tat hay thit bai. Do vdy, can c6 su ton tai ciia nha nudc.
Nhung tht tr¢ tréu, nha nudce cling chi 1a tap thé cua nhitng con
nguoi vi ky nén that bai thi trudng lai chuyen sang thit bai nha
nudce (Joseph Stiglitz 2000). Céi vong luan quan ctr tiép dién vavai
trd ciia nha nudc nén & mirc d6 nd ludn 1a dé ta tranh c&i. Phan
ndy s phén tich sy gidng co vé vai trd cia nha nude & cac nude
theo kinh té thi truong; con dudng vOng cia cic nudc theo mod
hlnh XHCN thuan tay; mé hinh nha nudc phuc loi; mdt luan giai
gan day giai thich tai sao c6 nugc thinh nude suy; va cudi cling la
nhitng phan tich vé ban chat, quy mé vavai trd ciia nha nudc.

I. GIANG CO VE VAI TRO CUA NHA NUGC TRONG
KINH TE THI TRUONG

1. Tir Smith dén Pai khiing khoang va Suy thoai 1929-1933

Kinh té hoc hién dai dugc danh dau bang tac pham “ S gidu c0 Ciia
Cac qudc gia” ciia Adam Smith (1776). Ban tay vo hinh véi 1ap
luan con ngudi 1a vi ky, chi vi minh, nhung khi mdi nguoi ty do
theo dudi muc dich ca nhan thi ca x& hoi s& cung khim kha 1a |y
thuyét ndi tiéng nhat cia 6ng. Nho 1y thuyét ndy ma Smith duoc
xem |a cha d¢ cua kinh t& hoc hién dai. Ong ciing chi ra chuyén
mdn héa gilp ting nang suit lao dong ma nd 1a co s dé David
Ricardo (1817) duaraly thuyét lgi thé so sanh trong tac pham “Vé
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nhitng Nguyén |y ciia Kinh té Chinh trj hoc va Thué khéa” . Trude
d6, phai ké dén 1ap luan vé quyén tu hiru v6 cling quan trong cia
John Locke (1689) véi tac pham “Ludn gidgi Thir hai vé Chinh
quyén Dan sy’ .

Thi truong tu do gan voi tu hitu vé tai san va thuyét trong thuong
d& tro thanh cha thuyét kinh té chinh ¢ nhiéu nudc. Nho cong
nghiép hoa va ngoai thuong ma “mat troi khong bao gio 1an trén
vuong qudc Anh”. Khi khuyén khich thi truong ty do, My dan tro
thanh tam diém cua thé gioi tur dau thé ky 20. Tuy nhién, truc tric
bat dau xdy ra.

CO rat nhiéu co hdi kinh doanh khi nén kinh té dang ting tdc,
nhung dau co tai sin 1a dé vatruc quan nhat. Vo sb doanh nghiép
va canhan da do x6 dau co vao bat ky tai san ndo dang |én gia ma
khdng quan tam dén cau thuc chat cua ching. Trong do, nhitng t6
chuc téi chinh dang giit tién cua nguoi khac 1a bao tay nhat. Ho d&
dem tién gui cua cong chung di dau co tai san. Mot vong Xody tang
gi4 da xay ra. Nhiéu ngudi ky vong gia 1én da d6 x6 mua mot so
loai hang hda hay tai san ndo d6. Két qua gia 1én do cau ting dot
bién. Chi trong vong 8 nam tir 1921-1929, Dow Jones, chi sb
ching khoan chinh cia My lac biy gio da ting binh quan
25%/nam. Pac biét giai doan 1924-1929 1&n dén 33%/nam. Gid 1én
lai cung ¢ phan doan cua nhirng ngudi mua 1a ding va ho lai tiép
tuc mua. Tir day gy ra bong bong tai san vanhiing ric rdi sau do.

Thém dau vao lra bang viéc tung qua nhidu tién vao nén kinh té
tao ra cac co hoi dau co ¢ dau thap nién 1920 la sai 1am nghiém
trong ctia Ngan hang Trung uong My (FED) nhu Friedrich Hayek
(1963), mot trong nhiing hoc gia noéi tiéng nhat cua truong phai
kinh té Ao da chi ra trong téc pham “Pai suy thodi ciia My" . Céc
c& nhan va doanh nghiép da deo dudi muc tiéu ca nhan cia minh
vatap trung vao nhimng cai loi ngan han trugc mat nén dé xo di dau
co tai san. Hau qua 14, Sy mét can ddi trAm trong giita gié tri tai Sin
bi ddy 1én do dau co va sy phan bd ngudn lyc trong nén kinh té
thuc dan dén khing hoang.

Sy mau nhiém cua thi truong tu do 1& dang trong hau hét cac
truong hop, nhung khiém khuyét hay that bai thi truong luén hién
hitu. Do vay, can c6 vai trd caa nha nude. Lic ndy, nhimg tranh
luan va sy dinh hinh lai vai tr0 ciia nha nudce lai tréd nén sdi dong.
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2. Tir Keynesdén Khiing hoang Tai chinh 2008-2010

Khi khing hoang dang xay ra, trudng phai kinh té chinh thong theo
quan diém thi truong tu do ¢ nhitng nim 1930 d& kéu goi chinh
phu thit chat chi tiéu cho dén khi niém tin cua thi truong dugc
khéi phuc tro lai trong dai han. NOi mot cach don gian lathi truong
6 kha ning tu didu chinh va nha nudc khong can phai can thiép.
Tuy nhién, John Maynard Keynes, nha kinh té nguoi Anh ¢6 tim
anh huong nhat thé gidi trong thé ky 20 khong nght nhu vay. Ong
cho rang khong thé doi thi truxmg tu phuc h6i ma can vai trd chu
dong ciia nha nudce véi cau nédi nodi tiéng: “Trong dai han 1a khi tat
ca chiing ta d& chét.” Nhitng 1ap luan mang tinh hé théng, khoa hoc
va co anh huong nhat cia ong duoc trinh bay trong “Ly thuyét
Tong quat vé That nghiép, L& suat va Tién té” (John Maynard
Keynes 1935).

Nghe theo 161 Keynes, Chinh phit My d& quyét dinh can thiép mot
céch chi dong bang Goi kich thich kinh té (New Deal). Két qua,
sau gan mot thap ky My da thoét ra khoi Dai khing hoang va suy
thod kinh té 1929-1933. Tuy nhién, Keynes cho ring s¢ di suy
thoa kéo dai la do can thi¢p cta Chinh phu My chua du d6. Song
song v&i kich thich kinh té, Chinh phu My ciing d& gidi han hoat
dong cua cac to chire téi chinh - nhan vat trung tim cta nén kinh té
tu ban. Luat Glass-Steagall nim 1933 nhu chiéc vong kim co dit
|&n dau ngan khong cho cac to chire tai chinh ty do lao va&o nhiing
hoat dong kinh doanh rui ro. Mot trong nhitng diém quan trong
nhat 1a hoat dong cua ngan hang thuong mai (tap trung vao huy
dong vén ngin han va cho vay ngan han), cac ngan hang dau tu
(kinh doanh trén thi truong ching khoan) va bao hiém phai tach
bach rach roi. Piéu ndy d& gilp M¥ ciing nhu c&c nén kinh té phat
trién hang dau thé gidi tranh dugc nhing cudc khing hoang
nghiém trong trong hon 7 thap ky.

Keynes da thanh cong vai “Pai khiing hodang va suy thodi” . Tuy
nhién, tir giita thé ky 20, chi thuyét ciia 6ng bi tin cong dit doi boi
Truong phai kinh té Chicago, nhitng ngudi dua vao gia dinh ky
vong hop ly trong thi truong tu do. Theo truong phai nay thi thi
truong ty do ¢6 thé ty diéu chinh nén can duoc ton trong va nén
giam thiéu t6i da viéc can thiép ciia hha nudc.

Trong s6 nhitng nha kinh té thudc trudng phai Chicago, Milton
Friedman dugc xem 1a nguoi c6 anh hudng 16n nhat trong kinh té
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hoc & cubi thé ky 20. Trong tac phém “Mt lich sir Tién té ciia Hoa
Ky” nam 1963 véi dong tic gia Anna Schwartz, Friedman cho
rang mirc gia chung ctia nén kinh té 12 do luong tién quyét dinh va
lam phat 1a do mat can dbi tién — hang. Do vay, nha nuée chi nén
theo mot chinh sach tién té trung tinh dam bao can dbi tién — hang
va thi truong sé€ tu hoa giai dugc nhiing truc trac va ca xa hoi co
dugc su phdn vinh chtr khong can vai trd chu dong ciia nha nudc.
Ciing d6 16i FED latha pham chinh gay ra dai suy thoai ciia My 1&
trong gia doan 1929-1933, nhung khac véi Hayek (1963),

Friedman cho rang nguyén nhan chinh la do FED da that chat tién
té qua tay dan dén mét can ddi tién hang lam cho viéc luu thdng
hang hoa va phan bd ngudn luc trong nén kinh té gip kho khan.

Tir cudi thap nién 1970, céc hoc thuyét kinh té bat dau né o va
phan nhanh. Ké tir day, quan diém han ché su can thiép cta nha
nuéc vao thi truong tu do ciing dan tro thanh cha thuyét chinh
thdng & cac nudc theo nén kinh té thi truong nhu phan tich cia
Daniel Yergin vaJoseph Stanislaw (1998) trong “Nhitng dinh cao
chi huy”. Dic biét lakhi ¢d sy an ¥ ciia bo d6i quyen luc giita Thit
tuéng Anh Margaret Thatcher va Tong thong My Ronald Reagan
cling véi sy that bai cia mé hinh kinh té XHCN thuan tay. Milton
Friedman |a mot ¢6 van quan trong bac nhét cia Reagan. Sy théng
thé cua truong phai tu do thé hién r6 nhat qua nd lyc vo hiéu hoa
Luat Glass-Steagall cua Alan Greenspan va nhiing nguoi cung
quan diém. Nam 1999, Luat ndy d& bj vo hiéu hoa, cac t6 chic tai
chinh lai dugc ty tung tu tac. Mot 1an nita cac hoat dong ciia ngan
hang thuong mai, ngan hang dau tu va bao hiém lai duoc tron 1an
v6i nhau. Hau qua 1& chi sau mot thap ky, nén kinh té thé giéi roi
vao cudc khing hoang toi t& ké tir thap nién 1930 véi qua trinh
dugc mo ta mot cach don gian trong Hop 1.

Hép 1 : Con dwong din dén khing hodng

Cugc khing hoang 2008-2010 bat nguon tie thi truong nha ddt voi
nhitng khodn vay dwdi chuan ma né cé the hinh dung mér cdch don
gidn nhu sau:

Gia dinh 6ng Tom chi c6 z{zé thué nha 1500 d6-la/thang. Tuy nhién, cac
to chirc tai chinh da noi rang ho sé cho 6ng Tom vay gan nhuw toan bg
dé mua mot can nha 500.000 go-la. Khodn vay chi can duwoc dam bdo
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bang chinh ngoi nha moi. Ong Tom dwoc gidi thich rang, véi 181 Sudt
6%/nam, Néu tra déu trong 30 nam thi _hang thang khodan phdi trd (ca
goc va i) vao khodng 3000 do-la. Diéu nay nam ngodi kha nang cia
gia dinh 6ng, nhung ngan hang chi yéu cau ong tra 1500 do-lalthang
trong hai nam ddu va phan 18 chuatra sé nhdp goc. Pén cudi nam thir
hai, tong sé no don tich chi 1a 525.000 d6-la hay ting 5%. Néu gid nha
ddt sau hai nam tang 10% thi éng Tom co thé bdn lai can nha ldy
25.000 do-la tiéu xai ma khdng phdi quan tam dén nhitng nam tiép theo.
Hang triéu gia dinh My da bi thuyét phuc cho dUVé ban chat, ho khéng
¢6 khd nang tra no.

Sau @6, bén cho vay dong goi cac khodn vay diedi chudan néutrén d@é tao
ra chirng khodn cé dam bdo bang tai sin (asset-backed securities),
dong thoi hodc 1A y8u cau cdc cong ty bao hiém bao 18nh khodn vay véi
miee phi 2%/ndm hodc 14 tao ra mét quyén chon ban khoan vay (hay
cac logi chimng khodn phai sinh khac) véi mirc phi 4%/ndm hodc cd hai.

VA0 cuéi ndm thir hai, néu gid cua can nha thap hon 525.000 do-la va
gia dinh 6ng Tom khéng thé tra no thi nguoi giik quyén c6 quyén ban
khodn vay cho bén ban quyén véi gid 525.000 dé-la. Lc ndy, tir dudi
chudn khodn vay da tré thanh chdt leong cao (xép hang AAA) Vi sudt
sinh loi 2%/nam.

Sau hai nam, néu gia bat déng san tang hon 5% thi gia dinh 6ng Tom
vita dwoc & trong can nha tot hon lai ¢é thémtién bé tii néu ban can
nha. Néu khéng muén ban can nhd, thi bén cho vay Sé tdi cdu triic
khodn vay d@é dam bao rang khodn tra ng hang thang van chi 1a 1500
dd-la hay cao hon chit dinh. Poi lai ong Tom sé phdi tra thém mit mirc
phi va |&i sudr tang [én 8%/nam chang han. Qua vai lan tdi cdu triic cac
khodn no thi ganh nang 8 sudt tré nén rat khing khiép. Tuy nhién,
khéng mdy ai quan tdm khi ma gia bat dong san (Chi sé6 S&P/CASE-
SHI LIIER) da tang binh quan 14%/nam tir dau nam 2000 dén gitta nam
2006.

Trén thuc té, gia dinh 6ng Tom chi ¢é thé tra 1.500 dé-lalthang, nhung
CAC 16 chirc tai chinh d& tao ra mét dong thu nhdp khéng c6 that [én dén
2.500 a"o—la/thang (thgm chi 1a cao hon) dé chia nhau. Phan tang thém
nay thu’c chat dwoc tra bang tién ciia nhitng nguwoi giri tién hay an vao
von goc.

Diéu gi phai dén da dén. Ké tir dinh diém vao giita nam 2006 dén
03/2009, chi s6 S&P/CASE-SHILLER da giam 33%. Hang tri¢u gia
dinh My hodc [a bi siét no hodc latra lgi nha cho bén cho vay vi gia tri

1 Xem tai http://us.spindices.comVindices/real -estate/sp-case-shiller-20-city-
composite-home-price-index)
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can nha nhé hon khodn no phdi tra. Céc t6 chire tai chinh Véi cdc quan
hé ddy to ré md chang chit véi nhau da khong 6 kha néng thanh todn
cac nghia vu cia minh. Hdu qud la khing hoang da xdy ra khi ma dong
tién tir cdc 1ai san tao ra trén thye té thap hon nhiéu so véi gid tri cac
khodn no va ca x8 hgi phai ganh chiu hdu qua.

Trong cudc choi ndy, nhitng nguwoi diéu hanh cac té chire tai chinh la
V& bam nhdt véi hang tram triéu do- latién thuwéng nhw md ta trong bo
phimtai liéu “Nguoi trong cuéc” cua Charles Ferguson (2010). Tuy
nhién, khi khing hodng xday ra, cung lam ho ciing chi mat viéc, trong
khi nhitng khodn tién thuong da chi thi khong thé thu hoi. Pdy chinh 1a
mau thuan giita nguoi sé hitu va NQuoi thira hanh VA van dé ndy sé
dwge phan tich trong cdc phan sau.

Thue ra, tdt ca cac logi tai san tai chinh duwoc tgo ra néu trén déu dya
trén nhitng khodn vay ma Vvé ban chat nguoi di vay khéng cé kha nang
tra ng. Do vdy, nhitng gidy no digc chung dam bao duong co gia tri rat
thap. Tuy nhién, qua s nhd0 Nan ciia cdc té6 chirc tai chinh, ching da
duge bién thanh hang chdt lieong cao véi gia trén troi. Dzeu nay glong
nhu gido thudt bién dd thanh vang (alchemy) ma thoi ¢ dai nhiéu
nguoi da cat cong Aimkiém nhiwng déu bat thanh. Cac cng cu bdo hiém
da bién thanh cac cong cu bai bac trén mot thi truong voi su ti do cao
dé cho cdc té chire tai chinh. Joseph Stiglitz (2010) d4a chi ra rang
nguyén tdc khong cé gl la mién _phi ciia kinh té hoc da bi vi pham.
NQuwoi vay da diege thuyét phuc rang khéng can phdi lo lang doi véi cdc
khodn vay vi theo thoi gian gid bat dong san sé lén, phan chénh léch
thu duoc khong chi du dé tra no ma con co thé sam xe hoi hay chi tiéu
cho nhitng ky nghi, diéu khéng thé xdy ra trong thuc té.

Nguyén nhan Sau Xa cua cudc khung hoang nam 2008 khong khéc
nhiéu so voi gan tam thap ky trude d6. Joseph Stiglitz (2010), nha
kinh té doat giai Nobel nam 2001 ¢4 phan tich rat ki cac nguyén
nhan dan dén khing hoéng trong tac pham “Roi tu do: Hoa Ky,
Céc thi trwong Tw do, va S chim dam ciia Nén kinh té Thé giGi”
vao nam 2010. Long tham va sy vi ky cua cac ca nhan va doanh
nghiép mot 1an nita d& ddy nén kinh té thé gidi roi vao khing
hoang. Vé mit 1y luan, Gs.Tran Hitu Diing (2010) ¢4 c6 mét nhan
dinh rat suc tich:

Thu pham sau xa nhit [cia cudc khing khoang] khong phai 1a vai

ca nhan, mot sé cong ty tai chinh, tham chi thé ché chinh tri hay
kinh té, ma la mot truong phai tu tuong. Tu tuong ay 1a sy chap
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nhan qua dé da, thiéu phé phan, ¥ niém “thi truong ty do” 4o
huyén va khong tuéng. Chinh y niém ay, va nhig hé luan “16
gich” (vachi 1al6 gich!) cua no, 1a nén mong tri thie, [a mot lang
kinh dé nhin thuc te ma “nganh kinh t&” (cu thé ¢ cac nude tu
ban) d& chip nhan gan subt nira thé ky qua, va dugc ton sting boi
nhitng ngudi 1am chinh séch nhu Alan Greenspan. Hé tu tuong 4y
da khéng ché kinh té hoc, trd nén ly thuyét “kinh t& hoc dong
chinh” (mainstream economics), d6i khi goi la “truong phai
Chicago”.

Tuy nhién, gid ddy nén kinh té thé gidi d& tro nén tinh vi hon nén
sic dé khang tot hon. Hon thé, kha niang tmg phé véi khiing hoang
Clia cac nudc phat trién ciing t6t hon (Bo Tai chinh My 2012). Sau
khi dé cho Bear Sterns va Lehman Brothers, hai trong 5 ngan hang
dau tu 16n nhat & My pha san dé phat di tin hiéu rang qua 16n
nhung van co6 thé that bai, thi truong bat dau c6 dau hiéu hoang
loan. Chinh phu Hoa Ky cling véi nhidu nudc khac dakip thoi phat
ra thong diép khong dé hé théng tai chinh sup d6, khac véi viée
“dong clra” cung tién va dé cho cac to chirc tai chinh _phasin hang
loat din dén sy hoang loan cua thi truong va day nén kinh té roi
vao suy thodi trong giai doan 1929-1933 - diéu ma Milton
Friedman da chi ra trudc d6. Mot luong tién du lén da duge bom
va0 nén kinh té dé tranh sy sup do cta ca hé thong tai chinh. Sau
gan 5 nam, nhiéu van d& van con dang ngdn ngang, nhung co ban
nén kinh té thé gigi da qua khoi con khung hoang nghiém trong
diéu ndy d& duogc tuyén bd tai Dién dan Kinh té Thé gisi ¢ Davos,
Thuy S¥ thang 01/2013 (Joe Weisenthal 2013). Tuy nhién nhiéu hé
luy ctia cudc khing hoang van con do.

Piéu 1am cho khéng it ngudi ngac nhién latai sao ca FED vaNgan
hang trung wong Chau Au (ECB) d& bom mot luong tién khong 10
dé tranh sy d6 v day chuyén ciia hé thong tai chinh nhung tinh
trang lam phat phi ma lai khong xay ra? Nhin vao My, Martin
Feldstein (2013) d4 chi ra rang, thuc ra trong giai doan 2008-2012,
FED d& bom cho céc to chiic tai chinh, cac ngan hang khoing 2
nghin ty d6-la, nhung do kinh té dang bat 6n, cac doanh nghiép
khé mo rong hoat dong, kinh té suy thoai, trong khi FED lai c6 co
ché tra 18 tién giri nén céc to chic tai chinh da gui tai FED 1,8
nghin ty do-la. Do vay cung tién trén thuc té dating rat it vakhéng
gay ra lam phat.Tuy nhién, diéu ndy khong thé dam bao trong
tuong lai khi ma nhu cau vay muon gla tang, cdc ngan hang mo
rong tin dung thi lam phat hoan toan co thé xay ra.
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[1. KHI NHA NUOC LAM THAY THI TRUONG

1. TirMarx dén sir that bai cia md hinh kinh té XHCN thuan
tay

Cuoc cach mang cong nghiép & Anh budc vao thoi ky dinh cao thi
ciing 1a ltc nguoi ta biét dén Karl Marx véi Tu ban luan, Duy vat
bién ching, Duy vat lich st,... Marx cho réng lich st cia xa hoi
lodi nguoi 14 lich str ciia dau tranh giai cip. X& hoi 10di nguoi trai
qua 5 hinh thd gdm: cong san nguyén thay, chiém hitu nd 1¢,
phong kién, tu ban va cudi ciing 1a x& hoi cong san. Chu nghia tu
ban chi 1& mot giai doan tién hoa trong phat trién kinh té va cubi
cling no s dugc thay thé bai mot thé gidi khong c6 ché d6 tu hiru
(Marx 1867&1894). Con nguoi khong vi ky ma ¢ thé vi cé
chung; ché do cong hiru 1& uu viét; cudi cling, trong xa hoi cong
san, con nguoi s& 1am theo nang luc, hudng theo nhu cau 1a nhirng
lap luan cta Marx.

Tién dodn cua Marx vé x& hoi cong san co thé s& xay ra trong
twrong lai. Sy thanh cdng & cac nudc Bic Au hién nay, hay viéc
cung cap nhiéu phuc 1oi x4 hoi cho ngudi dan & cac nude phat trién
dang ching minh cac luan diém cia Marx vé mot xa hoi tot dep
hon. Tuy nhién, c&c hoc thuyét ciia 6ng duoc xay dung cach day
khoang 150 ndm trong bbi canh trinh do phén cong san Xut ctia x&
hoi, cac tién bo cong ngh¢ dang & muc thip nén nhiéu diém da
som tré nén khdng phi hop nhu phén tich ¢ phan III duéi day.
Hon thé, mot s6 hoc thuyét cia Marx d& bi hiéu sai, hay duogc ap
dung khong dung d& dé lai nhitng hau qua tai hai. David Harvey
(2010), ngudi di tién phong nghién ciru va phét trién cac luan diém
ciia Marx valién tuc day “Tw bdn Iudn” tir nim 1971 dén nay da
chi ra rang:

Tu ban luan da phan tich rat khoa hoc vé tu ban cha nghia nhung
khdng ndi nhiéu dén cach thirc x8y dung mot cudc cach mang cong
san. Hodc chung ta ciing khong thé tim thiy nhiéu vé mot x& hoi
cong san trong nhu thé ndo.

Cudc cach mang vo san da thanh cong va Khdi XHCN da duge
hinh thanh sau khi Vladimir Lenin dua thém luan diém vé bao luc
cach mang va l&nh dao thanh cdng cudc cach mang thang Muoi.
Su phat trién than ky ciia Lién X6 trong mdt thoi gian khong chi
08y ra sy ngd nhan ¢ cac nudc XHCN ma ca voi mot sb hoc gia
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phuong Tay. Nam 1961, Paul Samuelson, ngudi My déu tién doat
giai Nobel Kinh te da viet trong quyén Kinh té hoc — gido trinh
kinh té ndi tieng nhat thé gidi ltc bay gio:

Téng san pham qudc gia (GNP) cua Lién X6 bang khoang mét nira
cia Hoa Ky, nhung Lién X6 dang tang truong nhanh hon. Két qua
ma bét ky ai ciing c6 thé du doan rang GNP cua Lién X6 S8 vuot
gua GNP cta Hoa Ky sém thi vao nam 1984, cham thi vao nam
1997 va trong bat ky tinh hudng ndo thi GNP cia Lién X0 ciing s&
dudi kip GNP ctia Hoa Ky.

Hai thap ky sau, Samuelson van giir quan diém cua 6ng, va chi
thay hai mdc thoi gian bang 2002 va 2012 (Samuenson 1978). Tuy
nhién, nhiéu nguoi da chi ra rang md hinh kinh té XHCN khong
ben virng. Trong tac phdm “Puong vé Né 1¢”, Hayek (1944) cho
rang:

Tat ca cac hinh thtrc cua chu nghia tap thé ké ca nhitng mé hinh
hop tac tu nguyén chi co thé dugc duy tri boi mot ché do tap
quyen Chu nghia x& hoi can mot md hinh kinh té tap trung ma két
qua tat yéu s& dan dén doc tai.

Nhitng nghién ciu vé hanh vi tap thé cua James Buchanan,
Mancur Olson va Gordon Tullock cho thay trong tap thé moi ngudi
déu tu duy mot cach duy ly nhung dua ra nhing két qua hay hanh
dong phi 1y vé mat tap thé. Cau chuyén “Do6 than” dé dat ké hoach
vao nam 1979 ¢ Viét Nam trong loat bai “ Pém trudc Poi méi”
ciia Bao Tudi Tré nam 2005 l[amot vi du dién hinh:

N&i am anh khong dat chi tiéu de doa s6 phan chinh tri cta tit ca
ban |&nh dao cong ty, dén dong lwong tat ca can b cong nhén cling
nhu danh hiéu thi dua cua toan don vi. Khong thé “bo tay”, ban
|&nh dao cong ty quyét dinh n ngu tai cong truong, thirc trang dém
cling cdng nhan, vuot qua swong mudi, gid may miét mai khai thac
cho béng du chi tiéu dugce giao Cong viée luc nay ban ron vakho
khan gap do6i binh thuong vi sau khi mat cong khai thac, cong ty
Con mat mot cong nita 1&.. d6 than di. P6 xubng vuc, xuong suoi,
xudng hang... hay bat cir dau ciing duoc (Xuan Trung va Quang
Thién 2005).

O dau ciing vay, Viét Nam, Lién X6 hay Trung Quéc, nong dan chi
tap trung vao manh dat 5% cua minh ma khdng quan tam dén viéc
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chung. M hinh kinh té tap thé, kinh té ké hoach d&di vao ngd cut
nhu phan tich cia Janos Kornai (1992). Nhiing gi Xay ra thuc té &
ngay cac nudc XHCN ciing d& chi ra rang con ngudi 1avi ky chi
khéng vi ca chung. Ho khong c6 dong co lam viéc khi khong co
s dén bu xtng dang cho nd luc ca nhan. Cong hitu khong thé tao
ra sy pha hiy sang tao nhu lap luan ctua Joseph Alois Schumpeter
(1942).

Nha nudc khong thé 1am thay thi truong. Mo hinh XHCN theo
kiéu cudng buc va duy y chi ma chinh n6 d& vi pham ngay phép
bién ching ciia Marx d& that bai. Gan nhu tat ca cac nuéc XHCN
da tién hanh cai cach kinh té dé ap dung cic quy luat cia thi
truong. Cai céch theo “vu nd 16n” ciing nhu “do da sang song” déu
d&duoc ap dung va cho két qua pha tron.

2. Cai cach “vu né 16n”: Thanh cong va that vong

Sau thit bai caa mé hinh kinh té ké hoach, cic nudc Pong Au va
Lién X0 da cai cach theo kiéu “vu nd 16n” dé “x6a di tat ca 1am lai
tir dau” (nhu Petroiska ¢ Lién X0). Hau hét tai sin Nha nude duge
tu nhan héa. “Sau mot dém”, céc thé ché kinh té tap trung dugc
thay bang cac thé ché thi truxmg V6i cach tiép can ndy, mot so
nudc d& co dugc nhitg thanh cdng nhat dinh, trong khi mot sd
khéc chi dem lai sy that vong cho cong chiing cling voi bat 6n xa
hoi.

Céc nue Pong Au da tro thanh thanh vién cia Cong dong chau
Au (EU) nhu Czech, Hungary, Bungary hay Ba Lan, néi chung la
da thanh cong véi mic do phat trién hay tién bo x& hoi tiém can
V6i cac nude phat trién. Ly do cua sy thanh cong 1a (1) khdng it thi
nhiéu vé ciu tric x& hoi, hay van hoa cua cac nudc ndy cling c6
nhimg tuong ddng vai cac nude Tay Au; va (2) quan trong nhat 1&
sirc ép de tr¢ thanh thanh vién cua EU da budc cac nude Dong Au
phai tién hanh cai cach nhanh chéng va x8y dung cac thé ché thi
truong trén nguyén tic thuong tén phap luat hay phap quyén gidng
nhu cac nude khac trong EU. Tuy ¢6 dugce nhirng thanh cdng ban
dau, nhung c&c nude ndy van dang phai di mat v6i nhitng mat trai
cua kinh té thi truong.

Dbi véi Lién bang Nga, 6 hai quan diém trai chiéu va nguoi viét
bai thuoc vé nhom cho rang cai cach cua nudc Nga da khong thanh
cong trén thuc té. Phan 16n khéi tai san khong 16 (nhu khai thac tai

Thoi Bai Méi | Thang 11, 2013



Huynh Thé Du | Lugn gidi vé kinh té Viét Nam 22

nguyén va budn béan vii khi chang han) ciia mot qudc gia ting dugc
xem la hung manh nhat thé gisi daroi vao tay mot so it ngudi. Khi
ma phap quyén khong dugc t6n trong dé chéng lai tinh trang “ca
|én nubt ca bé” , quy luét khic nghiét nhit cua kinh té thi truong,
thi mot xa hoi bat cong cho phan 16n dan ching d& duoc tao ra.
Nhitng xung d6t x4 hoi hay sic toc gan day chinh 1ahau qua cua su
bit cong ndy. Trong danh gia vao 01/2013, véi tua dé Nhitng kich
ban cho Lién bang Nga, Dién dan Kinh té Thé gidi tai Davos Thuy
Sy da chi ra nhitng van d& rat co ban cua Nga (WEF 2013a). Hon
50% nhitng nguoi lam trong nhitng linh vuc chuyén mdn quan
trong cho mot nén kinh té dang tim kiém co hoi roi khoi nude Nga.
Kha ning gia niang luong trén thé gidi giam, cdu trac thé ché yéu
kém va thiéu 10ng tin | nhitng thach thirc 16n nhat hién nay & Nga.
Mot sb van dé ctua nude Nga hién nay dugc thé hién qua quan sat
va so sénh kha thu vi gitra nudc Nga trude thap nién 1990 va ngay
nay caa Ts. L& Hong Giang (2013).

Cai cach ¢ nhitng nudc thugc Lién X0 cii nhu: Ucraina, Belarus...
d& dem lai sy that vong cho cong chiing. Chan ngan véi Chinh phu
hién tai, cong chiing hodc 1a sir dung 14 phiéu ctia minh, hoic 1a
gy bao loan dé hinh thanh nén chinh phit méi. Pay chinh 1a nhiing
cudc cach mang mau trong thoi gian qua. Tuy nhién, sy that vong
daxay ra ngay sau do vaduaxahoi daroi vao tinh trang chia ré va
bat on trién mién.

Thuc ra, ban chat ctia sy bat én & Nga hay cac nudc thudc cong
hoa X6 Viét trude day 1a do cac quan hé thi truong da dugc dua
vao qua nhanh trong khi phép quyén khong dugc ton trong va
nhitng nhan té co ban ciia mot x& hoi dan sy khong duoc quan tim.
Cho du ai dung trong chinh phu ciing 1a dé bao vé loi ich cua s it
nhimg ngudi da thau tom phan 16n tai san qudc gia trong qua trinh
Chuyen d6i. Phuc loi x& hoi khong duoc coi trong va quyén loi cia
phan 16n nguoi dan bi hy sinh.

3. “D0 d@asang sdng”: Thanh cong ban du, nhung...
Khéc véi cac nude Pong Au va Lién X8, véi dic diém riéng cua

minh nhat 1& do dic diém kinh té nong nghiép phan tan, Viét Nam
va Trung Quoc da tien hanh cai cach kinh té theo cach tiém tién
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hay “d® d4 sang sdng”.? Céc hoat dong kinh té timg bude dugc noi

long dé chung tuan theo cac quy lut thi truong. Két qua r nhat
dbi v6i hai nuéc 1a toe do tang truong kinh té cao trong mot thoi
gian rat dai trong khi van duy tri dugc sy 6n dinh chinh tri, x4 hoi.
Mot s6 chinh sach cai cach cia hai nude dadem lai loi ich cho rat
nhiéu ngudi, nhat 14 nhitng cai cach vé dat dai, néng nghiép Va
nong thon. Sau nhiing ling tang ban dau, ca hal nuéc ndy da cd
gang tim céch két hop kinh té thi truong véi cac nguyén |y cia
XHCN ma Viét Nam goi 1a kinh té thi truong dinh huéng XHCN
va Trung Qudc goi 1a XHCN véi dic sic Trung Qudc. Lya chon
nay €O Vé hiéu qua trong mot thoi gian, nhung nhitng ric roi bat
dau nay sinh va ngdy mot trim trong hon. Hién nay ca Viét Nam
vaTrung Qudc dang phai dbi mit vai it nhit hai vin d& hét strc nan
giai.

Thi nhét, cai cach kinh té d& di qua nhanh trong khi véi muyc tiéu
6n dinh duoc dit 1én hang dau nén cai cach hé thong chinh tri d&
din ra kha than trong. Su twong thich giira cac thé ché kinh té va
chinh tri & ca hai nuéc dang dugc tranh ludn s6i ndi ma nd duge
biéu hién r® nét nhit qua binh luan cia ong Nguyén Vin An,

Nguyén Chu tich Quoc hoi Viét Nam ban vé phuong thirc cam
quyén cia Pang (Nguyén Van An 2010) va phat biéu cua 6ng On
GiaBao, Thil tuéng Trung Qubc & Tham Quyén hoi thang 08/2010
(Wang Guangun 2010).

Cai cach céac thé ché chinh tri nhu thé ndo 1a diéu khong don gian.
Néu khong cai cach dé loai bo su Xo cimg hay thoai hoa cua bd
méy, nhit 1a tinh trang tham nhiing va vd tréch nhiém tran lan, thi
s 6n dinh cua cac thé ché chinh tri néi riéng, x& hoi ndi chung s&
bi de doa. Tuy nhién, viéc rap khudén mot cach may moc céc thiét
ché dan chu theo kiéu phuong Tay c6 1& khong phai 1a phuong
céch tot. Su bat 6n, tham chi 1abao loan & cac nude thude Lién X6
cii ciing nhu nhidu nudc trong khu vuc 1abadi hoc nhan tién cho bat
Clr ai mo Vé nhiing ci cach khong thuc té. Tuy nhién, cho du tiép
can theo phwong thirc ndo, thi ciing can phai c6 su canh tranh hay
gidm sét thyc chat & mdi vi tri trong bé may nha nudc. Viéc kim
kep x& hoi qué 1au, khong c6 nhiing diéu chinh can thiét ddn dén

2 Bay gio nhin lai thi thiy cai cach & Viét Nam va Trung Quéc lakhéc véi céc
nude déng Au. Tuy nhién, viéc cai cach tir tir caa hai nudc ndy ¢6 & do nhirng
yéu t& ngau nhién nhiéu hon |a chi dich nhu vay. Ciing c6 y kién cho rang
day khong phai 1a do than trong ma do bao thu khdng mudn cai céch triét dé.
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tirc nudc vo bo va xay ra cudc cach mang hoa nhai nhu cac nude
theo ché d¢ chuyén ché ¢ Trung déng la nhirng di€u can hét sirc
luuy.

Thi hai, mat trai cua kinh té thi truong hay nhiing that bai thi
truong dang noi 1én ngay cang nhiéu va gay gat. Kinh té thi truong
da khong la chiéc diia than dé giai quyét moi van dé cia mo hinh
kinh té ké hoach nhu nhiéu nguoi mong doi ma no lai gy ra ric
réi. Cai vong luan quén that bai cta thi truong dan dén that bai cua
nha nudc vanguoc lai nhu Josephs Stigilitz (2000) da phan tich cir
lién tuc xay ra. Cang tang truong kinh té, thi nhitng ngudi & vi thé
bat lgi cang bi thiét thoi. Néu cir dé cho thi trudng van hanh mot
céch ty do theo “ban ning” ciia n6 thi Sy bat cong hay cac van dé
x&@hoi khac sé tré nén ngay mot nghiém trong hon. Khéng ai khéc,
nha nude s& phai giai quyét nhimg van dé ndy. Tuy nhién, cau hoi
kh6 nhat 1a nha nuée nén 1am nhu thé nao.

[11.NHA NUOC PHUC LQI G CAC NUOC BAC AU

Chi ¢6 khoang 25 triéu ngudi ndm & cac réo dat hep, nhung md
hinh nha nude phic loi (welfare state) & cac nudce bac Au, nhat 1a
bon nudc Pan Mach, Na Uy, Phan Lan va Thuy Dién giy ra rat
nhiéu chu ¥ véi rat nhiéu nghién ciru vé mé hinh ndy. Nam 2011,
Dién dan Kinh té Thé gidi tai Davos Thuy Sy da tim hiéu Con
dwong ciia cac nede bac Au (WEF 2011) va thang 02/2013 vira
qua, T Nhakinh té, co tru sd & Anh d& co Bo céo dac biét: Mo
hinh cac Nuoc bac Au (Economist 2013a). Trong gan nhu tat ca
cac Xep hang vé mirc do phat trién cla cac quoc gla trén thé gidi,

nhitng nudc ndy nhin chung déu c6 vi thir cao nhat. Trong nghién
ctru M6 hinh béac Au cia Vién nghién ciru Kinh té Phan Lan, nhoém
tac gia Torben M. Andersen, Bengt Holmstrom, Seppo
Honkapohja, Sixten Korkman, Hans Tson Soderstrém va Juhana
Vartiainen (2007) d& chi ra rang:

So sénh mét cach tong thé véi cac nude khéc, cac nudc bic Au tbt
hon khi két hop hiéu qua kinh té va ting truong vai thi trudng lao
d6ng nhan ban, phan phdi thu nhip cong bang va cd két xa hoi. Mo
hinh nay tao ra ngudn cam himg cho nhiéu nguoi tim kiém mot hé
thong kinh té - x& hoi tot hon... O chiéu nguoc lai, diéu 1am cho
nhiéu nguoi ngac nhién Iatal sao cac nude bac Au co thé tro nén
thinh vuong va tang truong tét véi cac khuyén khich kinh t& duoc
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xem layéu di clng véi thué suét rat cao, mot hé thong an sinh x&
hoi hao phdng vaché do phan phoi binh quan.

Hinh dung mot cach don gian, trong thi truong tu do khong co
chinh pht, mot nguoi 1am ra bao nhiéu dugc s€ bo tai béy nhiéu va
céc chi tiéu ca nhan cua ho ciing khong phai dong thué hay cong
nop cho ai ca. Lac ndy dong co cua cac ca nhan 1a cao nhat. O mo
hinh x& hoi cong san 1y tudng 1am theo nang lyc huong theo nhu
cau cta Marx, nguoi lao dong 1am ra bao nhiéu thi s3 gop toan b
|am tai san chung, sau d6 nhu cau cta minh nhu thé ndo hudng thé
ay. Cach thtrc phan phdi ndy da duoc ap dung mot cach cudng birc
& c&c nude XHCN thuan tiy va da that bai. Sau d6 nha nuéc giao
5% dat cho nong dan thi ho chi tap trung vao dé ma khoéng quan
tam dén phan con lai vacubi cling cac nudc ndy phai quay lai cac
quy luat ctua kinh té thi truong, tra phan 16n tai san rudng dét cho
nguoi dan nhu phén tich & trén.

Dbi v6i mo hinh & cac nudce bic Au hién nay, ngudi lao dong 1am
ra100 dong thi phai dong thué (bao gdm thué thu nhap vathué tiéu
dung) khoang mét nira — d8y 1a mot mirc rt cao. Diéu thi vi 14 ¢
chd, cac khoan thué dang dugc str dung rat hiéu qua tao ra mot h¢
thdng an sinh va phuc loi x& hoi hao phong. Xét theo logic vatam
ly théng thuong thi suu cao thué ning s& 1am giam dong co lam
Viéc cua nguoi lao dong va phuc loi xa hoi cao ma khéng phai lam
gi khién ngudi ta luoi hon. Tuy nhién, nguoi dan & cac nudc ndy
van chdm chi 1am viéc dé dua qudc gia cua ho di dén phén vinh. Vi
du, sau nhiing chap choang boi khiing hoang ¢ thap nién 1980 va
dau thap nién 1990, trong giai doan 1993-2010, Thuy Pién da
giam no cong tir 70% xudng con 37% GDP, ngan séch tir tham hut
bang 11% GDP trd thanh duong 0,3%; tang truong kinh té vating
nang suat 1an luot 122,7% va 2,1% so vai 1,9% va1% caa 15 nude
manh nhat khéi EU. Chi tiéu caa khu vuc cong giam tir 67% GDP
xudng con 47%, trong khi doi sdng ca vat chat va tinh than cia
phan 16n ngudi dan déu kham khé 1én (Economist 2013a).

Dua va0 nhitng két qua kinh ngac néu trén ma nhiéu ngudi cho
rang con dudng & gitra chu nghia tu ban va cha nghia xa hoi dang
ton tai & cac nude ndy (Economist 2013a, va Henrik Berggren va
Lars Tragardh 2011). Chinh sach mdi nudce 1a rit khac nhau, nhung
tu trung, nhitng yéu té then chdt di dén thanh cdng cia cac nudc
nay gom:
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Thir nhét, cac nuéc bac Au d& theo cha nghia ty do va trong ngudi
tai tir rat sém. Vi du, ngay tir nam 1840, Thuy Dién d& ba bo cac
uu tién cho tang 16p quy toc vao céc chirc danh cua nha nudc va
tao ra mot dich vu dan sy trong dung nguoi tai va khong c6 tham
nhiing. Truong phai tung ho thi truong ty do lubn cd nhitng vi tri
cha chét trong chinh phu. Sy phan bd nguén lyc theo cac quy luat
Cua thi truong ty do duoc tan dung t6i da, cac doanh nghiép tu
nhan c6 quyén canh tranh binh ding véi cac nha cung cip cua
chinh phu.

Thi hai, tinh thyc t& vay chi sit da 1a nén tang tao ra mot chinh
pht minh bach va trung thuc. Khi phét hién ra truc trac thi ca hé
thdng chinh tri d& dugc huy dong dé tim giai phap va diéu chinh
sa0 cho hop 1y hon. Céc dong thuan méi co thé thay thé nhimng
nguyeén tac cii k¥, 16i thoi mot cach dé dang. Tinh thyc té ciing giai
thich tai sao cac nudc ndy lién tuc cap nhat vadiéu chinh mé hinh
phét trién ctia ho. Hon thé, thay vi kinh doanh hay Iam ¢ khu vuc
tu nhan nhu nhidu noi khéc, rat nhiéu ngudi tai ¢ cac nudc ndy da
vao lam viéc tai khu vuc nha nude va ddy duge xem la vinh hanh
cua ho.

Thi ba, von x& hoi 1am giam chi phi giao dich. Sy két hop cua dia
ly va lich sir d tao ra hai ngudn vén cuc ky quan trong trong xa
hoi d6 1a sy tin twdong vao ngudi la vaniém tin vao c&c quyén tu do
ca nhan. Pay 1a vén xa hoi rat quy theo nhu phan tich cia Pierre
Bourdieu, Robert Putnam ciing nhu nhiéu nha nghién ctru khac.

Piéu nay gilp giam thiéu dang ké cac chi phi giao dich — mot rao
can rat 16n 1am giam hiéu qua kinh té nhu phan tich cia Ronald
Coase cling nhiéu ngudi khéc.

Thir tu, tu chi c4 nhan 1a mot trong nhimng yéu tb then chdt. Su két
hop cua mot quy mé nha nude 1on voi chi nghia ca nhan co vé gi
d6 phi ly d6i véi nhiéu nguoi, nhung Lars Tragardh chi ra rang day
khong phai 14 van dé 16n vi nguoi dan cho rang vai trd cia chinh
phu 1a thic day quyén tu chil ci nhan va sy van dong cua xa hoi.
Céc chinh s&ch dugc thiét ké sao cho mdi ca nhan ¢6 sy tu cha cao
nhat va it phu thudc vao nguoi khac nhét. Vi du viéc tach bach
thué khoa va thu nhap giira vo va chdng trong gia dinh tao ra tinh
tu chi cho mdi nguoi. Viéc tao tinh tu chii ca nhan ndy d gidp cho
mdi ngudi dugc deo dudi nhimg muc tiéu wa thich cia minh va
khéng bi rang budc hay phu thugc vao nhiing nguoi khac. Pay co
I& 1a mot trong nhimg nguyén nhan chinh dé nguoi dan & cac nude
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ndy van cham chi 1am viéc cho du thué cao va phtc lgi x& hoi hdo
phong.

Trong giai doan 1870-1970, c&c nude bac Au dé co toc do ting
truong nhanh nhat thé giéi nho nhimg cai cach tao didu kién cho
céc hoat dong kinh doanh nhu viéc thiét 1ap cac ngan hang hay tu
nhan hoa viéc quan 1y va khai thac rirmg. Tuy nhién, sy mé rong
guy md khéng co ky luat ctia nha nudc dé chan da tang truong
trong thap nién 1970-1980. Sau do, nhiing nguoi ung ho thi truong
tw do dAtao ra mot két qua dang kinh ngac bang viéc quyét tAm cat
giam cac khoan chi tiéu cong vathiét 1ap moi truong kinh doanh tyr
do (Economist 2013). Thyc ra, trong thap nién 1980-1990, cac
nudc ndy ciing da trai qua nhiing cudc khing hoang hét stc
nghiém trong. Theo Klas Eklund (2011), sy 6n dinh gan diy va
khong bi tac dong nhiéu boi cudc khing hoang nim 2008 cia
nhitng quéc gia ndy 1a nho ho da hoc dugc nhimg bai hoc tir trudc
d6. Kinh nghiém va ky ning quan ly khing hoang ctia ho 1a diéu
nén hoc.

Tém lai, cong thirc thanh cdng cia cac nude bic Au thuc ra khong
cO gi labi mat ca. Ton trong cac quy luat cua thi truong, ton trong
tw do cua cac ca nhan va mot nha nudce hitu hiéu vi lgi ich cua
nguoi dan la chia khda thanh cong. Tuy nhién day la diéu rat kho
bat chuéc. Trong d6 yéu té xay dyng long tin dé tao ra mot x& hoi
cb két 1a cuc ky quan trong. Hon thé, moé hinh ndy hién dang gip
nhiéu thach thirc véi tién trinh todn cau hoa, ngudi nhap cu gia
tang |am cho tinh déng nhit trong x& hdi & cac nude ndy giam di.

IV.VI SAO NUGC THINH, NUGC SUY —MQT LUAN GIAl
GAN PAY

Céc hoc thuyét phat trién dang roi vao khung hoang va chua mot
chua thuyét ndo dugc da s cong nhan nhu c&c hoc thuyét ciia Marx
& cac nudc XHCN hay thi truong tu do trude nam 2008. Rét nhidu
thdo luan dang ndi 1&n, nhat 1a gio day kinh té hoc duoc phan thanh
rat nhidu nhanh nho va lién thdng véi cac khoa hoc khac. Trang
web http://www.project-syndicate.org, noi thao luan cua rat nhiéu
nhimg nhakinh té, nhitng tinh hoa hang dau thé gidi hién nay phan
anh rat rd sy s6i dong va da dang trong cic quan diém.

Bdi voi cac nudce dang phat trién, tac phém “Tai sao Nuoc thinh,
Nuwdc suy: Nguon goc ciua Quyén luc, Sw thinh vieong, va Ngheo
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khd” ctia Daron Acemoglu va James Robinson (2012)3 la rat dang
tham khéo. Hai téc gia d& phan tich sy phat trién ctia cac nén kinh
té thé giGi qua nhiéu thé ky va chi ra rang nhimg nudc phat trién 14
nhitng nuéc ¢ thé ché kinh t& vathé ché chinh tri dung nap trong
khi nhitg nudc c6 thé ché kinh té va thé ché chinh trj khai thac
hay tudc doat thi kho phét trién.

Thé ché kinh t& dung nap (inclusive economic institutions) 1& thé
ché, vi du nhu c&c nudc bac Au, hay Han Qudc, cho phép va
khuyén khich sy tham gia dong déo ctia nguoi dan trong cac hoat
dong kinh té ma ching 1am cho tai nang vaky nang ciia mdi ngudi
dugc sir dung tot nhat va cho phép moi ngudi duge lya chon diéu
minh mong mudn. Thé ché kinh té ndy dugc dic trung boi sy bao
dam quyén tal san ca nhan, mot hé théng phéap luat khong thién vi,
va sy cung cap cac dich vu cong binh dang dé moi nguoi co thé
trao doi va hop dong véi nhau, né ciing cho phép sy tham gia cia
céc hoat dong kinh doanh mdi va cho phép nguoi dan lya chon
nghé nghiép ciia minh.

Thé ché kinh té tudc doat (extractive economic institutions) 1a thé
ché khéng c6 duoc cac dic trung néu trén ma & doé ching dugc
thiét ké dé tudc doat hay khai thac thu nhap hay cua cai cia nhém
ndy dé phuc vu cho mdt nhom khac. Noi mot cach don gian la thu
nhip hay cua cai cia s6 dong nguoi dan dugc khai thac dé phuc vu
cho mot nhom nho nhiing nguoi cam quyén vamot sb it doi tugng
lién quan. Mot sé nuée Trung Pong trude cude cach mang Hoa
Nhai ciing nhu nhiéu nude khac c¢6 nhitng dic trung loai hinh thé
ché kinh té nay.

Thé ché chinh tri dung nap (inclusive political institutions) 1& thé
ché hoi du hai diéu kién gém: mdt muc do tap trung can thiét va da
dang trong cac quan diém (pluralism). Khi mot trong hai diéu kién
khong duoc thoa man thi thé ché nhu vay goi 1a thé ché chinh trj
khai thac hay tudc doat (extractive political institutions).

CO6 s lién hé chit ché giita cac thé ché kinh té vathé ché chinh tri.

o 1 hai téc gia da cd y choi chit khi dat tén Why Nations Fail, gan nhu doc
nguoc lai cia The Wealth of Nations, tac phim kinh dién caa Adam Smiths.
Nhiéu nguoi cho rang tac phim ndy co thé giup céc tac gia doat giai Nobel
Kinh té trong tuong lai, dic biét 1a néu nhirng du bao vé kinh té Trung Qudc
laduing.
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Thé ché chinh tri tudc doat tap trung quyén luc trong tay mot sb it
tang 16p tinh hoa va c6 it c&c giéi han trong thuc thi quyén luc.
Céc thé ché kinh té tudce doat khi d6 duoc thiét ké dé tude doat cac
nguodn luc tir phan con lai cua x& hoi dé phuc vu cho nhitng d6i
trong dang nim quyén. Do vay thé ché kinh té tuéc doat mot cach
tu nhién gin lién v6i thé ché chinh tri tuéc doat. Néi chinh xac hon
lathé ché kinh té tuéc doat phai dwa vao thé ché chinh tri tudc doat
dé ton tai. Nhitng nhom dac lgi kinh té sur dung nguén Iuc mot
céch vo toi va ma khdng quan tAm dén hiéu qua chung cho toan x&
hoi. Cac chinh séch dugce duaramuc dich duy nhat 12 dé bao vé loi
ich cua cac nhom nay, va ching triét tiéu sy sang tao. Trong thé
ché dang nay, gidi cam quyén rat sg cai moi, rt so su pha huy
sang tao, didu mang lai loi ich cho toan x& hoi nhung de doa quyén
luc cua ho vanhimg ngudi dang dugc hudng loi tir cau trac thé ché
d6. Piéu ndy trén thyc té daxay ra & Anh, thoi ky trude cude cach
mang cdng nghiép khi ma hoang gia va nhitng nguoi lién quan da
tim moi cach dé bao vé loi ich ciia minh va cim doan cac ¥ tudng
sang tao va diéu ndy ciing kha pho bién & khong it nude trong thoi
dai ngay nay.

Thé ché kinh té dung nap, ngugc lai, dugc hinh thanh trén cac nén
tang ma ching dugc tao ra boi thé ché chinh tri dung nap vachung
lam cho quyén lwc duoc phan bd trén mot dién rong cac tang l6p
xahoéi vagidi han viéc thuc thi quyen luc doc doan. Nhirng thé ché
chinh tri nhu vay ciing can tr& viéc thau tém quyén luc hay pha
hity cAc nén mong ciia cac thé ché kinh té dung nap. Nhitng ngudi
dang kiém soat quyén luc chinh tri khong thé sir dung ching mot
céch d& dang dé thiét 1ap cac thé ché kinh té tudc doat c6 loi cho
chinh ho. Thé ché kinh té dung nap tao ra viéc phan bd céac ngu@)n
lyc cong bang hon va gilp cho ciu tric thé ché chinh tri dung nap
bén vitng hon.

Su két hop giira thé ché kinh té dung nap vathé ché chinh trj tudc
doat hay nguoc lai 1a khdng bén viing. Cac thé ché kinh té tudc
doat s& khong thé ton tai dai 18u trong mot thé ché chinh tri dung
nap. Tuong tu, thé ché kinh té dung nap s€ khong hd trg vakhéng
dugc hd trg boi thé ché chinh tri tudc doat. Trong tinh hudng nay,
hoidc 1a c&c thé ché kinh té dung nap dan dugc chuyén hoa vathay
thé bai cac thé ché kinh té tude doat, hodc nguoc lai, sy ning dong
Cua céc hoat dong kinh té s& 1am méat 6n dinh cac thé ché chinh tri
tudc doat vadan chuyén bién thanh céc thé ché chinh tri dung nap
V6i sy tham gia dong dao cua céc tang 16p trong x& hoi.
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Nhiing 1y giai vé thé ché néu trén larat thd vi. Tuy nhién, ddy méi
chi 1a sir tong két nhitng diéu ¢ xay ra cOng nhitng van dé ma
nhiéu nguoi khac d& chi ra, trong khi nhitng du doan cua cac tac
gia van chua c6 thoi gian d¢ kiém chimg. COn qua som dé noi vé
anh hudng cua chu thuyet nay, nhung nhitng phan tich nay la rat
dang tham khao, nhit 1a cho c&c nude dang phat trién trong viéc
cai cach thé ché hién hitu dé tro nén hidu qua hon.
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V. VAI TRO VA BAN CHAT CUA NHA NUOC

1. Chirc niingvavai tro cia nha nwéc

Giai quyét thét bai thi truong Cai thién
cong bang
3 Cung cap hang hoa cong thuan tiy Bao vé {1gu'di
= ’ : nghéo
0= Quoc phong
o Luat phap vatrat tu Céc chuong
= Quyén so hitu tai san trinh chéng
= Quén 1y kinh té vi mé nghéo
E Y té cong cong Ciru nguy khi
O c6 tham hoa
Xur ly cac Piéu tiét Xur Iy théng  Cung cdp dich
ngogi tdc  ddc quyén tin khéng vu BHXH
= - hoan hdao ﬂ
&5 Giao duc Dicu tiet Té& phén bo
2 co ban cactiénich Bao hiém (y lwong huu
2 Baové méi  thietyéu  té, nhanthg, Trg cap gia
o truong [nhu dién huu tri) dinh
§ nudc] Didu tiéttAi  Bao hiém thét
> Chinh s&ch chinh nghiép
= chéng doc Bao vé
© quyén nguoi lao
dong
&
g Phéi hop hoat dong tw nhan Phan phoi lai
d=
O
g Nudi dudng céc thi truong Phan phbi lai
= Cac sang kién vé cum tal san
c
ﬁ
©)

Hinh 1: Cé&c chirc ning ctia nha nwéc

Nguon: Ngdn hang Thé gidi (1997)
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Tat ca cac qudc gia trén thé gidi déu c6 nha nudce vanha nudc luén
déng vai tro quan trong thudc dién bac nhat trong x& hoi. Trir mot
sd nude thude “Mot ty nguoi dudi day” (Paul Collier 2007) ma &
d6 nha nude ¢ ciing nhu khéng, ¢ tat ca cac nude trén thé gioi,
nha nudce, dai dién ciing nhu thyc thi vi quyén loi cua toan dan,
ludn duoc thira nhan 1a co thé dimg trén tat ca cac chu thé con lai.
Trong “Béo cao Phét trién Thé gidi nam 1997 véi tiéu dé “ Nha
nuée trong mot Thé gidi dang Chuyén déi”, Ngan hang Thé gidi
da dua ra mot buc tranh kha toan dién vé Vai trd cia nha nuéc ma
Francis Fukuyama (2004) 14y 1am co s cho tac phdm “ X8y dung
Nha nuoc” cia 6ng.

Nhu mo ta trong Hinh 1, nha nude ¢ hai nhém chirc nang chinh 1a
Stra chira that bai thi truong va cai thién cong béng. Nha nuée
“khdng dugc giao” chlrc nang hay ndi cach khéc la khéng nén
tham gia vao cac hoat dong kinh té/kinh doanh thuan tiy makhong
c6 nhitng thét bai thi trudng vi ddy laviéc cta thi truong.

Quy md cia nha nudc nhu thé ndo 1a mot cudc tranh cai dai dang
(Francis Fukyyama 2004). Nhin duéi goc d6 kinh té thi nha nuéc
|& chia thé chi tiéu hay sir dung ngudn luc x& hoi nhiéu nhat. Nha
nudc ¢d quy mo nho thi ngdn sach ciing chiém khoang 20% GDP;
dbi vai cac nudc co quy mé nha nude lon thi ngan séch chiém hon
mot nira GDP. Vi dy, vao nam 2012, Pan Mach 56%, Thuy Dién
51,3%, M¥ 41,7%, Viét Nam 30,3%. Trung Qudc 23,6%, Théi Lan
23,3% va Bangladesh 16,2% (Heritage 2013). Nhiing khoan chi
tiéu chu yeu cho an ninh, quéc phong, co so ha tang cdng, gido
duc, y té, cac chuong trinh phic lgi cho nguoi nghéo...Pay la
nhirng viéc ma cac nha nudc phai 1am do khu vuc tu nhan khéng
c6 dong co hoac 1am khdng hiéu qua do nhirng khuyét tat caa thi
truong. Nha nudc ciing tham gia vao cac hoat dong kinh té; nudc
nao ciing c6 DNNN. Tuy nhién, diéu dang luu y latrong tt ca céc
quéc gia da di dén thinh vuong, khdng nudc ndo xac dinh vai trd
chu dao caa nha nudc hay kinh té nha nuéc. N6i cach khéc, nha
nudc ludn sir dung mot ty phan nguon lec x& hoi 16n nhat, nhung
déy lavai tro dic higt chr khong nén xem nha nuéc hay kinh té
nha nuéc ¢ vai trd cha dao trong nén kinh te vi nhu vay s& glam
chan vao chirc nang cua thi truong va gay rac réi cho nén kinh té
do nha nuéc s8 vira da bong, vira thdi coi.

Cho du hiu hét cac nudc trén thé gisi cdng nhan so hitu tu nhan,
nhung tai san cong lubn chiém phan nhi¢u nhat. Hon the, trong
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nhitng truong hop can thiét (vi an ninh qubc gia chang han), nha
nuéc co thé trung mua, tham chi 1a tich thu tai san, hay tinh mang
cua ngudi dan (goi nhap ngii va dua ra chién truong khéc liét voi
kha nang tir vong rat cao chang han). Tuy nhién, khi phép quyén
duogc lay 1am nén tang, thi nha nudc phai 1a chu thé dau tién ton
trong phép luat char khong thé mudn gi 1am niy theo kiéu doc tai
chuyén ché.

2. Khi nao cac muctiéu chung cd thé dat dwoc?

Nha nudc 1am sir ménh stra chita cac that bai cta thi truong do tinh
vi ky ciia con ngudi gdy ra. Tuy nhién, vé ban chat, hanh vi cia
nhitng ngudi 1am ¢ khu vuc cong hay khu vuc tu déu nhu nhau.
NGi cach khéc diéu trg tréu 1a nha nudc cling chi 14 tap thé cta
nhitng con ngudi vi ky. An theo (free rider) va mau thuan giira
Nguoi s¢ hiru vanguoi thira hanh (Principal — Agent Problem) luon
anh huong dén hiéu qua va tinh hiru hiéu cua t6 chirc. Néu muc
tiu cua to chirc cAng mu mo thi didu ndy cang nghiém trong.

Ngay ¢ trong cac doanh nghi¢p v6i muc tiéu rat rd rang lavi loi
nhuan nhung van dé mau thuan gilta nguoi so hitu va nguoi thira
hanh d& rat 16n. Muyc tiéu ctia cac doanh nghiép tu nhan ma chinh
x&c 1a nhitng ngudi chu so hitu 12 loi nhudn hay suét sinh loi trén
dong von dau tu ma ho phai bé ra. Tuy nhién c&c doanh nghiép
ciing |a cé&c tap thé va mdi nguoi duoc giao mot nhiém vy khéc
nhau. Van dé 16n nhat trong bat ky to chirc ndo 1a trong rat nhiéu
truong hop loi ich gitta ngudi s& hiru va nguoi thira hanh méu
thuin nhau. Trong b phim tai liéu “ Trong cugc” vé Cudc khing
hoang tai chinh toan cau 2008-2010 cia Charles Ferguson (2010),

nhitng ngudi diéu hanh cao Cap cua céc cong ty 16n chi lo mua sam
hay sir dung nhimng vat dung dat tién nhu méay bay riéng ciing nhu
tao ra cac co ché dé c6 cac phan thudng hau hinh cho minh. Hau
qua la khung hoang xdy ra, cac nha dau tu trang tay, ca xa hoi lao
dao trong khi nhitng ngudi ndy van c6 cudc séng xa xi. Lam sao dé
nguoi dugce giao nhiém vy thyc thi nhitng muyc tiéu dugc giao thay
vi chi tap trung cho l¢i ich ca nhan & cac doanh nghiép van dang 1a
cau hoi héc baa. Mot s6 co ché khuyén khich dwoc thiét ké chi
phan ndo giai quyét dugc van dé ndy trong mot sé trudng hop.

Dbi voi cac DNNN thi vin d& ndy con nghiém trong hon do gan

nhu khong xac dinh duoc chu s¢ hiru c6 quyén bal mién nhitng
nguoi diéu hanh doanh nghiép l1aai. Két qua 1atién von hay tai sin
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cua cong dugc mot sO ca nhan sir dung cho cac muc dich riéng,
cing ¢ quyén lyc ca nhan hay vdy canh cua ho. Pay cling la
nguyén nhan 1am cho c&c DNNN & hau hét cac noi trén thé gioi
kém hiéu qua. Viét Nam cling khong phai 1a ngoai 1é. Khong chi &
Vinashin hay Vinaines ma viéc sir dung cua cong vo toi va gan
nhu chic chin dang xay ra & hau hét cac DNNN. Vi ly do ndy ma
nhiéu nudc trén thé gisi, nhat 1a c&c nude phat trién, chi st dung
DNNN trong mét gidi han nho cac hoat dong thuc sy can thiét dé
lam mot hoic mot sé chuc ning hay nhiém vu cu thé ndo do.
DNNN dirt khoat khong thé vira tham gia kinh doanh, vira 1am
chic ning diéu tiét vi mo hay nhiém vu x& hoi. Viéc giao cac
DNNN nhiém vu nhu vdy ching khac n& cho nhimng ngudi diéu
hanh ching tinh chinh danh hay cong cu dé st dung tai san cong
cho muc tiéu riéng cia ho va phan thua 15 da c6 “nhiém vu x& hoi”
ganh chiu.

Doanh nghiép d& nhu vay, dbi véi nha nude thi van dé con nghiém
trong hon vi c&c muc tiéu thudng mU mo hon rat nhiéu. Cac nghién
clru ciing nhu bang chimg thyc té vé hanh vi chi ra rang, & nhiing
diéu kién hay ap luc khac nhau, cac lya chon tap thé hay lya chon
cong cho ra céac két qua rat khac nhau.

Mancur Olson (1967) d& chi ra rang: “ Nhitng cd nhdn duy loi va tue
duy hop Iy sé khéng hanh dong dé dat dwoc loi ich chung triv phi
) nguoi trong nhém lanhe hodc cé mot sy sicc ép hodc mét cong
cu ddc biét ndo doé bat budc cdc cd nhén phdai hanh dong vi loi ich
chung.” N6i céch khéc, théng thuong trong mot tap thé tat ca cdc
canhan déu tu duy hop 1y, nhung cho ra céac két qua phi 1y vé mat
tap thé. Trong rat nhiéu tru:orng hop trén thé gidi, thudong thi mot sd
it $3 dugc phan nhiéu trong viéc phén bd cac loi ich co thé phan
chia, trong khi chi phi thi bi day cho rat nhiéu ngudi hay ca xa hoi
génh chiu. Dbi véi cac quyét dinh dau tu, phan b ngudn lyc,
nhitng nguoi ¢ vai trO quyét dinh hay c6 anh hudng thuong ding
chiing dé cung ¢ quyén luc ca nhan hay phe nhom cia minh hon
l[avi hiéu qua cho toan x& hoi (Alan Altshuler va David Luberoff
2003). Trong rat nhiéu quyét dinh tap thé, mdi ca nhan thuong
quan tam dén viéc 1am sao dé minh c6 dugc phan nhiéu nhét chu
khong phai 1a 1am sao cho céi banh [6n hon dé moi ngudi cling
dugc nhiéu hon. Trong diéu kién trd choi khéng lap lai hay nhing
nguoi quyét dinh c6 thé thoai thac trach nhiém thi day la két qua
tat yéu cia cac lya chon cong. Lang phi, kém hiéu qua, tham
nhiing ciing tir ddy ma ra. Cha chung dau ai can khoc. Piéu ndy co
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thé thafly 10 nhit trong md hinh XHCN thuan tay. Day ciing van 1a
van dé dau dau trong the gidi ngay nay, nhat 1a & cac nude dang
phét trién.

Tuy nhién, cau chuyén sé& khac di néu trd choi lap lai v&/hoic trach
nhiém duogc xac dinh 10 rang. Khi nghién ciru cac thanh phé ¢ My,
Paul Perterson (1981) da nhan ra rang, cac dia phuong chi mong
céc doanh nghlep dén dau tu, nhimg nguoi gioi, c6 k¥ nang dén
lam viéc va nguoi giau dén ¢. Néu co nhimg diéu ndy thi kinh té
dia phuong s¢ phat trién, thu duogc thué cho cac dich vy cong. Khac
Vi cac qudc gia, cac thanh phd ¢ trong mot qubc gia khong co
dong tién riéng dé pha gia, dung hang rao thué quan dé ngan chan
hang hoa tir bén ngodi... Hai thanh phé ¢ canh nhau déu ¢ nhiing
diém loi va bat lgi nhu nhau nén mdi dia phuwong chi ¢é cach duy
nhat 1a phai ty minh hiéu qua hon véi mot chinh quyén hiru hiéu.

Lam thé ndo dé cac chinh quyén d6 thi c6 thé trd nén hitu hiéu
hon? Céu tra 161 1a 8p luc va trach nhiém giai trinh cia nguoi ra
quyét dinh hay thiét ké chinh sach. Do céac vi tri chu chdt trong
chinh quyén dugc dan bau tryc tiép va trd choi lip lai nén cac
chinh tri gia hay 1ié minh cia ho khong thé hira h&o lién tuc vi lan
sau S8 khong thé trung ctr. Chinh vi vay ho phai c6 cach thire thuc
thi c&c chinh sach dé giit 11 hira cia minh néu khong mudn bi gat
raria. Két qua ctia nhirng ap luc néu trén 1am cho nhiing c4 nhén tu
duy hop Iy da duara dugc nhitng quyét dinh hop 1y vé mit tap thé
(Paul Perterson 1981).

Mot diéu ddng ngac nhién la thué thap hay nhimg uu d& trudc mat
khong phai 1a yéu t6 dé cac doanh nghiép dén dau tu ma ho con
can nhiéu thir khac. Canh tranh vé uu d&, hay canh tranh xudng
déy gitra cac dia phuong khdng the kéo da| va tat ca cuing thiét.
Thyc ra, cac dia phuong hay qudc gia can cd nguoi gidi, nguoi
giau vadich vu cong t6t. Mudn duoc nhu vy thi phai chi tiéu cho
céc dich vu cong nhiéu. Diéu ndy cd nghialathué ciing phai nhiéu.
Néu doanh nghiép an nén lam rathi ho c6 kha ning dong thué, moi
truong kinh doanh t6t va dich vu cong tbt tiép tuc thu hut dugc ba
dbi twong néu trén. Ca vong xody trén bc tich cuc ndy van tiép
dién va tat ca cing kham kha 1én. Pay |a diéu da gidp cho céc
thanh phd rat phat trién trd thanh hat nhan cua kinh t&¢ My. Tuy
nhién, khéng phai lac ndo cac thanh pho hay dia phuong ciing giir
dugc strc canh tranh cta ho. Trong bbi canh todn cau hoa hién nay,
rat nhidu d6 thi timg dugc xem 1a nhimg phao da kinh té khong
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thé lay chuyén dén nay dang lao dao. Detroit — thi phu xe hoi cia
nudc My 1amot thi du dién hinh (xem Kelly Nolan, Emily Glazer,
Jeff Bennett va Michael Ramsey 2013). Théch thirc canh tranh voi
céc dia phuong néi riéng, cac qudc gia noi chung tir cac nude, cac
dia phuwong khéc trén thé gioi dang rat 16n.

Khong chi gisi han & cac dia phuong cia Hoa Ky, cach tiép cén
cua Paul Peterson (1981) co thé dung dé giai thich su thanh C()ng
clia nhiéu nudce trén thé gidi, nhét 1a trong thoi dai toan Cau hoa va
hoi nhap qudc té sau rong 1am cho bién gidi cia cac qudc gia mo
hon bao gio hét. Suu cao thué ning d& khdng lam céc doanh
nghiép va ngudi lao dong & cac nudc bac Au nan 10ng vi ho ¢
dugc céc dich vu cong, moi truong kinh doanh, moi trudng séng
t6t nén chang viéc gi phai doi di dau ca (Economist 2013a). Dbi
Véi cac doanh nghiép, quan tdm chinh ctia ho 1a lgi nhuén cudi
cling chir khong phai chi phi cao hay thip. Néu murc 1oi nhudn van
6n thi ho chang c6 1y do gi khdng tiép tuc mo rong hoat dong ma
phai doi di noi khéac ca. Hon thé, do niém tin dugc tao dung, trach
nhiém cong dan 10 rang nén ¢ cac nudce bac Au, nguoi dan mudn
lam cho khu vuc cong rat nhiéu. Piéu ndy d& tao ra su canh tranh
lanh manh dé nhitng ngudi giéi van hanh x& hoi ngdy cang tét dep
hon. Mot sé nuée trong khu vie nhu Singapore chiang han ciing
dang c6 duoc diéu ndy (McKinsey & Company 2008).

Ap luc o thé duge tao ra tir 14 phiéu bau, nhung no ciing c6 thé
dugc tao ra tir nhitng yéu t6 khac. Nhiéu ngudi cho rang Singapore
c0O duoc nhu ngay nay la nho ¢6 minh quan nhu Ly Quang Diéu,
Han Qudc c6 Park Chung Hee, hay Pai Loan c6 Tuong Gidi
Thach. Pay chi 1& mot phan, mét yéu td quan trong cia nhimng
nudc ndy 1a 8p luc phai hiéu qua dé tranh bi chén ép hay thau tom
tir bén ngodi rat 1on. Do vy, ho khong c6 cach ndo khéc, trong giai
doan khoé khan, 1a phai ty minh manh 1én. Tuy nhién, ap luc tir bén
ngoai néu trén |a rat ngoai 16. Do vy, tao ra ap luc tir bén trong 1a
diéu mamdi nudc c6 thé chu dong 1am duoc.

Singapore |a mot truong hop rat ngoai 16. Qudc gia 5 triéu dan ndy
duogc quan tri vira nhu mdt cong ty, vira nhu mét thanh phd hon 1a
Mot quodc gia. Dbi voi cac nude khac, trong qua trlnh phét trlen su
doc tai va chuy@n ché co thé co tac dung & mot sb thoi diém nhat
dinh nhu trudng hop Park Chung Hee ching han. Tuy nhién, Mot
x& hoi dan chu ma ngudi dan duoc bau truc tlep nhirng nguoi 18nh
dao dat nude hay dia phuong la phuong céch dé tao ra ap lyc 1am
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cho céc co quan cdng quyen tro' nén hiru hiéu hon vi mdi ca nhan
déu hanh xir theo yéu cau cua nhimg ngudi quyet dinh cai ghé cua
ho. Hon thé, cau trac nha nuéc can phai duoc thiét ke dé tranh viéc
tap trung quyen lwc quéa nhiéu vao mot hodc mot sb it ca nhan hay
t6 chirc vamdi vi tri ludn chiu sy gidm sat hay diéu tiét boi nhirng
d6i twong khac. Vai trd cua xa hoi dan su trong viéc ngan chén suy
ddi dao dirc, lam dung quyén lyuc ciing nhu s cau két cua cac ddi
tuong trong khu vuc doanh nghiép va nha nude dé tham nhiing va
lting doan 1a vo clng quan trong. O nhitng noi ma xa hoi dan su
khong duoc quan tam thi dan dén cha nghia tu ban than hitu (crony
capitalism) dé tudc doat phan 16n ngudn luc cia x&hoi cho mot bo
phan rit nho dé tao ra bat cong vakho phét trién.

Nhin nhan vé vai trd cia nha nudc va hanh vi caa con ngudi, ¢ s
khéc biét cbt 16 trong cac hoc thuyét vé phét trién giira céc truong
phéi dugc phan tich & cac phan trén. Truong phé thi truong nhu
Smith, Keynes, Hayek Friedman, va Acemoglu déu cho rang con
nguoi lavi ky, vi minh chir khdng vi nguoi khac. Sy khac biét gitra
nhirng hoc gia ¢ truong pha nay chi la cach thic stra chira cac
khuyét tat caa thi truong khi mot bén cho rang can mét chinh phi
lon trong khi bén kia cho riang chi cin mét chinh pha ¢6 quy md
vira phai. Nhirng céch thirc tiép can khéac nhau dua ra céc md hinh
nha nuéc khac nhau. Trong dé mé hinh nha nudc phic lgi cia cac
nudc bac Au c6 vé hop Iy hon ca. Nguoc lai, trudng phé kinh té
XHCN thuan tiy cho rang con nguoi 1a khéng vi ky va co thé vi
nguoi khéc. Do vay, so hitu tap thé dai tralauu viét. Thyc té da
cho thiy tat ca c&c nudc phé trién hién nay déu |a nhitng nuéc
theo cac quy luat thi truong, trong khi mé hinh kinh t&¢ XHCN
thuan tdy vé co ban da khong con ton tai. Ca Viét Nam va Trung
Qudc, ¢6 duoc nhirng su tang truong kinh té cao trong mot thoi
gian dai 1anhd &p dung céc quy luat kinh té thi truong. Tuy nhién,
ca hai dang gap théach thuc trong viéc luan giai noéi dung XHCN
theo hudng xoay quanh van dé s hiru, vai trd caa nha nudc nhu
phan tich trong c&c phan sau.

Mot nha nuéc chinh truc ma & dé nhitng nguoi 1&nh dao va céc
cdng chirc déu man can, mot 1ong mot da vi loi ich cia ngudi dan
cha khdng phai vi lgi ich, vi tri hay quyén luc caa minh ladiéu ai
ciing mong muédn. Tuy nhién, trong lich st [0ai ngudi, chura cd bat
ky mot vi du thyc tién ndo cho thay mot nha nudc nhu vay da ton
tai. Ngay ¢ trong x& hoi than tién, khi d& vuot qua bao nhiéu kho
khin can tré ma chu yéu do tay chan, nguoi than caa thién dinh
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ciia nguoi nha phat gay ra, budc chan dén cira phat réi mathay tro
DPuong Tang van phai lo 16t dé c6 duoc kinh ké mang vé. O xa hoi
tran tuc mic d6 dwong nhién la trim trong hon nhiéu. Do vy, & 1a
khong tuong khi ¢ gang tim kiém hay xay dung mét nha nuéc véi
nhitng con ngudi vi tha va khéng hé vi ky. Can phai thira nhan sy
vi ky cua con nguoi 1a mot thuc té khach quan va nha nudc nén
dugc thiét ké duatrén thuc té ndy.
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PHAN II

BUC TRANH THE GIOI NGAY NAY

|. PHAI CHANG TRUNG QUOC PANG TROI DAY?

Nhin vao cudc bau ctr tong théng My nim 2012 ciing nhu nhitng
su: kién “ching giéng ai”, nhat 1a sy d6i dau luon duge bao chi mo

“nhur tre con” gilta Pang Dén chu va Pang Cong hoatrong tat ca
C&C mat cua cudc song, tu trung uong den dia phuong, tir cac van
dé trong nudc cho den cac van de quoc té, c6 y kién cho rang nudc
M7 rat kho giai quyét nhitng van dé néi tai ciia minh nén vi tri siéu
cuong cua ho dang bi thach thuc. Dbi véi Chéu Au su mo rong
khong chon loc ctia khdi ndy dan dén nhiing rac roi tir nhitng quoc
gia vung ven nhu Hy Lap dang lan dén nhitg thanh vién cbt 16
gom Y va Tay Ban Nha. Kha nang c6 duoc su dong thuan dé giai
quyét cac van dé cap bach & Chau Au 1a rat khé khan. Tuy nhlen
qua s kién nudc My déng cira mot sd hoat dong khong thiét yéu
trong dau thang 10/2013, To Nha Kinh té d& dat ra cau hoi, phai
chang M¥ con té hon ca chau Au? (Economist 2013b)

Nghi ngd da duoc day 18n tot dinh, khi khong it nguoi d8 dat van
dé nghiém tlc ddi vai viée chuan bi hau sy cho su sup do cua déng
O-r6. Déi voi cac van dé ciia ca Hoa Ky vaChau Au, nhimng cai tit
gay su chi y trong du ludn nhu: Sy két thic ciia Ky nguyén My
(Charles Kupchan 2010), Sz suy gidam va Sup dé ciia De ché Hoa Ky
(Gore Vidal 2011), S két thiic ciia Chau Au: Mét nén Vin Minh
dwoc xdy trén cat (Jerry Bowyer 2011)...

Nguoc lai, voi viée duy tri duge tée do ting truong kinh té khong
tudong (trén 10% mot nim) trong sudt ba thap ky - diéu chua nudc
nao lam duoc, Trung Qudc d& tro thanh cdng Xxudng, mot cudng
qudc kinh té cta thé gidi c6 quy mé chi sau Hoa Ky. Vao nam
2008, Trung Qudc co6 thé quyét dinh goi kich thich kinh té 4 nghin
ty nhan dan té (586 ty d6-1a) mot cach dé dang (Yao 2008); va nam
2009, nudc ndy c6 dén 5 doanh nghiép do nha nudc sé hitu chi
phdi nam trong 10 cong ty c6 gia trj thi truong 16n nhét thé gidi
(Economist 2013c). Martin Jacques (2009) cho ring, ting trudng
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kinh té on dinh, nhét 1a trong thoi diém suy thoai dang xay ra ¢ cac
nudc phuong Tay phai dan dén mot su chuyén dich quyén luc dia
chinh tri khi ma can bang todn ciu s& chuyén dén Pong A va dén
nudc dong dan nhit ¢ khu vuye.

V& kinh té, tong GDP theo gia tri danh nghia va0 cubi nam 2012
cua My 1a 15,7 nghin ty do-la, cao gap gan 2 lan Trung Qudc, va
2,5 lan Nhat Ban, hai nén kinh té s6 2 VaSO 3 thé gidi. GDP binh
quan dau nguoi ciia My 1249.802 d6-la, xép thir 11 thé gidi, nhung
céc nuée xép trén ho chi 1a nhitng nén kinh té nho c¢6 quy mé dan
sb it hon 5% dan sd nuée My. Hinh dung don gian néu GDP cia
nudc My tang 2.5%/ nam thi muc ting tuyét d6i s& gan 1.250 do-
la, thap hon mot chat so véi GDP binh quan dau nguoi cia Viét
Nam hién nay. Néu GDP binh quan dau nguoi cia Trung Qudc
tang khoang 8% mot nam thi con sb tuyét di chua bang mot nia
Hoa Ky. Nhung gia sir hai nudc ndy van giir nguyén toc do ting
truong thi sau khoang 3 thép ky nira GDP binh quan déu ngudi cua
hai nu6e s bang nhau va nén kinh té Trung Quoc s& gap hon 4 lan
nén kinh té Hoa Ky, diing bang su khac biét vé dan sd.

Phai ching ca Thé giéi moi va Luc dia gia dang & bén kia suon
dbc cua sy thinh vuong vaky nguyén cua Trung Quéc dang dén?
Téc pham “Khi nao Trung Quac cai tri thé gi¢i?” cua Martin
Jacques vao nam 2009 da gay rat nhidu cha y. Quan diém cho ring
sip toi lathoi ciia Trung Qudc ciing ¢ nhirng co S& ciia nod.

Tuy nhién, nhitng nghi ngo vé kha nang troi day ctia Trung Quéc
cling c6 nhig co s valép luan thuyet phuc. Tang truong kinh té
cua Trung Quoc dugc dya trén mot nén tang thé che chinh tri co
nhiéu yéu t6 khai thac nén kho co thé bén viing néu khong co
nhitng cai cach chinh tri dé tr& nén dung nap hon. Nhu d& néu ¢
trén, Samuelson d4 timg sai 1am khi cho rang nén kinh té Lién X6
S8 vuot qua nén kinh té Hoa Ky. Trén thuc té, Lién X6 da sup do.
So di Lién X6 da dat duogc toc do tang trudng than ky trong thap
nién 1950-1960, cho du cac nguon luc duge st dung rat 18ng phi,
|4 do nang suat cua linh vuc dugce tap trung dau tu rat cao. Cy thé ¢
day 1a chuyén tir nong nghiép sang céng nghiép ning. Vi du trong
giai doan dau mot dong von chuyén tir linh vuc nong nghiép sang
cong nghi¢p ndng s€ tao ra bbn dong 16i. Cho du ¢b 1ang phi mat
hai dong thi van con 2 ddng. Tuy nhién, theo thoi gian, nang suit
cao dan bién mat va sy 18ng phi gia tang do cha chung khéng ai
khoc, nguoi lao dong khéng cd dong co 1am viéc va sang tao. Két
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qua tat yéu 1& sy két thic cia Lién bang X6 Viét va md hinh
XHCN thuan tiy dathat bai.

Sy tang truong than ky cua Trung Qudc cling nhu mot sé nudc
trong thoi gian qua cling dugc 1y giai twong tu nhu thoi hoang kim
cua Lién X&. Trung Quéc dudi thoi Mao Trach Pong trd nén tiéu
diéu, ngudn luc dugc sir dung rat kém hiéu qua vanén tang cia xa
hoi bi tan pha véi nhitng Pai nhay vot, Cach mang van hoa... V61
céc chinh sach hop 1y trong giai doan cudi thap nién 1970 dén thap
nién 1990 cta Pang Tiéu Binh va nhiing cong su ciia 6ng ¢4 dinh
hudng viée sir dung ngudn luc vao nhitng linh vuc tao ra nhiéu gia
tri gia tang hon. Nhimg cach thic ma Pang Tiéu Binh d4 s dung
dé vuc day mot nuéc Trung Hoa diéu tan duéi thoi Mao Trach
Pong larat dang tham khao va dugc Ezra Vogel (201 1) m6 ta rat
k§ trong Déng Tiéu Binh va s Chuyén doi ¢ Trung Qudc.

Viéc khong dung dén Mao Trach Péng néi riéng, hé thng hién
hitu ltic d6 no6i chung ma chi tap trung tao ra nhitng nhan t6 mai
(nhu céc ddc khu kinh té tach han véi su cong kénh va kém hiéu
qua cta hé thong hién hitu chéng han) cua Dang Tiéu Binh d¢a dem
lai sy than ky cho Trung Qudc. Tuy nhién, khi nhimg du dia cho
tang truong dan can kiét va nhimg nhom dic quyén dugc hinh
thanh rd nét va tré nén manh mé hon d& dat Trung Qudc trudc mot
thach thirc rat 16n trong thoi gian toi. Daron Acemoglu va James
Robinson (2012) cho rang:

Sy tang truong cua Trung Quoc ¢ kha nang sé dén hoi két, dic
biét 1a khi Trung Qubc dat dén muc séng cia mot nude ¢ thu
nhép trung binh. Kich ban c6 kha nang nhat la bang Cong san
Trung Qudc hay tang 1ép tinh hoa kinh té (economic elite) co
quyén lyc dang gia ting S& kiém soat quyén lyc chit ché trong vai
thap ky téi. Trong truong hop ndy, lich sir valy thuyét ciia ching
t6i chi ra rang ting truéng véi sy pha hiy sang tao (creative
destruction) va su cach tan thuc sy s€ khong xay ra vamuc do tang
truong kinh té cao hién nay s& dan bién mat.

Nhan dinh ndy ciing rat gibng voi nhan dinh cia cua Edward
Luttwak (2012) trong tac pham Sy tréi ddy ciia Trung Quéc so véi
Lé-gic cia Chién lugc. Su: dung cac nguyén ly [6-gic cua chlen
lwoc, tic gia ndy cho rang, QUOC gia dong dan nhat thé gidi, nén
kinh té thir hai thé glm 6 thé sé phdi doi mat véi mét sw do vo.’

Nhitng cin nguyén vanguy co ¢ Trung Qudc hién nay duoc chi ra
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rat rd trong bai viét Pang Cong san cON ton tai & Trung Quoc dwoc
bao lau niza? trén to Financial Times ngay 20/09/2013 cua Jamil
Anderlini (2013).

Mot diéu khuyén khich 1a c&c thé ché kinh t& & Trung Qudc hién
tai mang tinh chat dung hop hon thoi X6 Viét rat nhiéu. Sy co xat
vaxung dot giira cac thé ché kinh té dung hop va thé ché chinh trj
khai théc dang dién ra ngdy mot gay gat hon. Néu cau tric thé ché
tudc doat khong dugc diéu chinh hop 1y thi 1oi nguyén ciia bay thu
nhap trung binh l1a kho tranh khoi d6i véi Trung Quédc. Nguoc lai,
néu Trung Qudc co thé tién hanh cai cach dé tré nén hiéu qua va
hop 1y hon thi kha nang tré thanh mot siéu cudng 1a rat 1 rang.
Khi @6, néu Trung Qudc c6 thé xdy dung duoc 1ong tin véi cac
nudc, nhat 1avéi cac lang giéng thi nhan loai s& tot 18n va cac nude
lang giéng cling duoc huong loi tir sy thinh vuong cta nude ndy.
Pay ladiéu mong doi cia nhiéu ngudi.

Tuy nhién, ngay ca khi Trung Qudc thanh cong trong phét trién
kinh té, nhung néu ho van dya vao cach tiép can trong qua khir v6i
tu tudng nude 16n coi cac nudce lang giéng chi 1a nhitng nude nho,
nudc chu héu thi tinh hinh trong khu vuc néi riéng, thé giéi néi
chung s& s3 rat kho luong. Ton Tu Binh phdp dugc xem la thuat tri
qudc ciia ngudi Trung Hoa va ngdy nay duoc day rat nhiéu & cac
truong kinh doanh hién dai trén thé giGi. Tuy nhién, rat nhiéu noi
dung ma & d6 1a nhing chiéu thic lira d6i phuong chir khong phai
tao ra 1ong tin dich thuc (Edward Luttwak 2012). Hon thé, viéc
Trung Quéc 1am néng nhiing tranh chap 18nh thd véi cac nudce lang
giéng nham khoi dy tinh than dan toc va dé danh lac hudng du
luan trong nudc vé nhirng van dé noi tai dang 1am x6i mon 1éng tin
clia cac nudc lang giéng va dang thlc day ho tao ra lién minh véi
nhau ciing nhu tim kiém sy hd trg ciia Hoa Ky (Alistair Burnett
2012). bay ladiéu khong tdt cho ca hai bén vi N6 tiém an mot cude
chay dua vii trang rit ton kém khong chi anh huong dén an ninh
trong khu vic ma con tac dong tiéu cuc dén sy phat trién va thinh
vuong cua cac nudc.

Véi mot nude lang giéng nhu Viét Nam, viée Trung Quéc roi vao
bt 6n hay kém phat trién thi khdng c6 lgi. Tuy nhién ciing co
nhitng diéu rat dang lo ngai véi su trdi day ciia Trung Qudc khi ma
kha ning ho van giit cach tiép cn tir trudc dén nay nhu phan tich &
trén. Long tin tao ra von x& hdi trong cac cong dong, trong khi su
tin cdy va quang minh chinh dai tao ra quyén lyc mém cho cac
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qudc gia trén phuong dién qudc té. Liéu khi manh 1én, Trung Qudc
co thé tao dung dugc 10ng tin va cling chia sé cac loi ich dé tro
thanh mét nude 16n thuc sy va cac nude khac cung cd lgi? Day la
diéu ma nhitng nuéc lang giéng nhu Viét Nam dang rat quan tdm
matrong mot phan tich gan day nhat, Dién dan Kinh té Thé giéi tai
Davos (WEF 2013b) d4 dit thang cdu hoi: Sy trdi ddy cua Trung
Qudc 1amdt co hdi 16n hay 1amot de doa ddi véi khu vuc?

1. HOA KY VAN GIU PUQC VI THE NHUNG...

Tranh luan van dang tiép tuc. Tuy nhién, nhin sudt chiéu dai lich
sir nhan loai ciing nhu lich st timg qudc gia, nhat 1a trong vong 3
thé ky tro lai ddy ma n6 danh dau bang cudc cach mang cong
nghiép duge khoi dau & Anh, Acegmolu va Robinson (2012) cho
rang:

CO rat it nghi ngd rang trong 50 nam, tham chi 100 nim nita, Hoa
Ky va Tay Au, dira trén c4c thé ché kinh té va chinh tri dung nap,
s& gidu hon, kha nang gidu hon rat nhiéu cac nude thude tiéu ving
Shahara, Trung Bong, Trung My va bong Nam A. Tuy nhién,
trong nhitng hinh thé rong 16n ndy, s& ¢ nhiing thay doi thé ché
|6n trong thé ky t6i véi mot s6 nude co thé thoat ra dugc thé ché
khai théc dé chuyén tir ngh€o sang giau.

Co [& vi tri siéu cuong cua Hoa Ky trong the ky 21 nay chuathé bi
théch thie va tiém luc cua cac nén kinh té phat trién ¢ chau Au
ciing nhu cac nudce co thé ché kinh té va chinh trj dung nap khac
van ¢con rat 16n. Piéu ndy dugc chimg minh bang cac con sb cu thé
trong Panh gia trién vong nam 2013 va khuyén nghi viéc phan bé
danh muc dau tw cia Goldman Sachs, Tiém lyc cling nhu nhiing
véan dé noi tai cua cac trung tam kinh té thé gioi gdm Hoa Ky, Tay
Au, Nhat Ban va c&c nudc trong kh01 BRIC (Brazil, Nga, An Do
va Trung Qudc) d& duoc chi ra rat cu thé. Nén kinh té Hoa Ky
duogc dya trén bén loi thé co ban gdm: kinh té, thé ché, ngudn nhan
luc va dia chinh tri (Goldman Sachs 2013). Cac cong ty tu nhan
hang dau cua Hoa Ky magiatrj cua chung duoc tao ra dya trén sy
sang tao d&tro lai vi tri nhimg cong ty c6 gia tri thi truong 16n nhat
trén thé gidi, trong d6 c6 ba ngudi khong 16 vé cong nghé 1aApple,
Google va Microsoft (Economist 2013c). So di Apple tro thanh
doanh nghiép co gié tri 16n nhat thé gidi 1a do doanh nghiép ndy co
kha ning tao ra nhitng san phdm ma n6 c6 kha ning tich hop rat
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nhiéu chtic nang cua hang chuc, tham chi hang tram thiét bi vao
mot cai Iphone trong 10ng ban tay.

V& cudc bau ctr tong théng & Hoa Ky nam 2012, trong bai xa luan
ngay 13/08/2012, Bernie Goldberg (2012), cay bt gao cudi cua
FOX News, kénh truyén thong cua Pang Cong hoa cho riang chién
dich tai tranh cir cia Obama 1& mot trong nhiing chién dich tranh
ctr ban thiu nhét cta chinh truong nudéc My. Tuy nhién, trong bai
xa luan trén kénh Forbes ngay 20/08/2012, Rick Ungar (2012) cho
rang:

Cudc tranh cir 1an ndy chuathim thap gi S0 véi nhiéu cudc bau ctr
trude day. D6 1a cudc bau ctr tong thdng nam 1800 noi ma tong
thong John Adams va pho tong théng Thomas Jefferson - hai quan
chte duoc bau ¢ vi tri cao nhit cua Hoa Ky va mdi ngudi da dong
vai tro then chdt tao 1ap ra nuéc My d8 dau v6i nhau trong cudc
dua vao nha tring va d& tao ra mot truyén thng cua nhitng chién
dich tranh cir tiéu cyc ma né co thé 1dm cho nhirng tmg vién hién
tai phai d6 mat vi xau hd.

Thuc ra, con nguoi ai ciing ham hd quyén luc. Vi ky hay noi thang
ra tham, ludi va ich ky 1a ban tinh cua loa nguoi. Khdng it nguoi
cho rang viéc dua ra nhitng diéu chang hay ho gi cia dbi tha cho
ban dan thién ha nhin vao, nhat 1a viéc tranh nhau giit vi tri qudc
gia dai su 1a khong hop 1y 1a ban thiu. Tuy nhién, do thé ché ¢
nuoc My dugce thiét ké dé tao ra nhiting cudc dua minh bach dé
cubi cling tai nang hay cac ngudn luc x& hoi dugc khai thac va sir
dung hop 1y va két qua 1a ho d& tao ra dugc mot vi tri Siéu cuong.
Su tranh c8 cling nhu va cham gitra cdc nhom c6 1g¢i ich khac nhau
& qudc hoi ciing nhu khdp moi noi & nudec My 1a nhiing van dé tat
yéu vano s ludn nhu vay bai vi 6 laquatrinh chiasé va phan bo
cé&c nguodn luc trong x& hoi cho nhitng d6i twong khé&c nhau va ai
cling mudn phan hon va ciing mudn minh ddng.

Muc tiéu quan trong nhit cta cac chinh tri gia ¢ khép moi noi trén
thé gidi lagitr ghé cua minh. Tuy nhién, Ciu trac thé ché ¢ gan nhu
tat ca C&C nude phat trién gidp cho nguoi déan - nhitng nguoi 1lam
cha dét nudc - thue sy nhan ra ai 1am tét va ho c6 quyén lua chon
trong céc nhiém ky tiép theo. V&i cdu trac thé ché nhu vay, cac
chinh tri gia néi riéng, cac nha hoach dinh chinh sach néi chung
khang chi vi muc tiéu thing cir trude mat hay giit ghé véi nhiing
|&i hira h& ma ho con phai thiét ké cac chinh sach kha thi dé trién
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khai co két qua tot dé dam bao chién thang trong nhiém ky tiép
theo cua ban than hay lién minh cia minh nhu phén tich & trén.
Pay lakhia canh tich cuc cta cu trac thé ché nha nudc & My. Tuy
nhién, nén chinh tri Hoa Ky hién dang c6 van dé rat nghiém trong
nhu phan tich cua Yasheng Huang (2013):

Nén chinh tri tién bac & M§ 1a mot van dé rat 1én va qua that no
dang khién cho ché do nhu mot c¢d méy hong nang, khéng con van
hanh tron tru... N6 hong héc chinh 1a vi vé co ban n6 dbi nghich
véi dan chi. Nén chinh tri tién bac 1a hinh thd Iéch lac cua dan
chu. N6 pha hoai valam mat gia tri mot tru cot chuan muc caa dan
cha — mat ngudi mat phiéu.

Thém vao d6, bat binh dang gia tang ciing 1a mot vin dé nghiém
trong khac caa My. Nhimng nguoi gidu dang c6 dugce phan nhiéu
hon trong miéng banh x& hoi. 1% s6 ngudi co thu nhap cao nhat
clia My chiém dén 18,3% tong thu nhap; vatrong giai doan 2009-
2012, thu nhap ctia nthdm ndy tang dén 31%, trong khi 99% con lai
chi tang 1% va 90% thu nhap bi giam (R.A., J.S. va L.P 2013).
Diéu ndy ¢ nghia |a thu nhap hay cua cai ting thém trong 3 nam
quacia M chi danh cho 1% sb nguoi thu nhap cao nhat. Bt cong
d& gay ralan song chiém doéng phé Wall vao nam 2011 véi khau
hiéu “ Ching ta 1& 99%” . Paul Krugman (2011), nha kinh té doat
giai Nobel nam 2009 c¢on phan tich rang thuc ra “Chdng ta la
99,9%”". Chi ¢6 0,1% ngudi My duge hudng loi tir sy tang trudng
va phét trién kinh té cia nudc nay Su gidng co trong cac van dé
lién quan dén Luat bao hiém y té méi cua My mané cé logi cho hau
hét ngudi ngh€o 1& mot minh ching cho thiy su ich ky cua ngudi
giau. Do vay, ¢ goc do lién bang, vi tri Siéu cuong cua My co 1&
chi nam trong tay thiéu sé nhitng nguoi giau chir chua han ¢4 dem
|2_1‘1 loi ich rong khap cho dai bd phan nguoi dan mdt cach cong
bang.

Tuy nhién, may cho nuéec My 1a do duoc to chirc theo hinh thirc
phi tap trung véi quyén tu chu rat cao dén tung thi tran nho va mot
x& hoi dan sy duoc tir do phat trién va bat ré rat 1au nén céc van dé
co ban cua nuéc My khong dén ndi nghiém trong do tranh chip
quyén luc gitra cac chinh tri gia ¢ chinh phi Trung wong. Céc dia
phuong, céc thanh phd & My ludén phai canh tranh quyét liét voi
nhau trong diéu kién khong c6 rdo can va ngdy nay con phai canh
tranh véi cac noi khéc trén thé giéi nhu phan tich & trén. Do vay,
nhitng quyét dinh hop 1y ¢6 loi cho nhiéu ngudi van thudng xuyén
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dugc duarathay vi hau hét 1a cac quyét dinh déu phi 1y vé mat tap
thé. Do vay sirc canh tranh hay strc hut ctia nhitng trung tim kinh
té cia My nhu Boston, New York, Silicon Valley... van dang hét
sirc manh liét.

[11.MQT THE GIOI PANG KEM PHANG HON

Khi Thé gi6i phang cia Tom Friedman (2005) ra mat d& tao ra mot
cudc tranh luan kha s6i noi. Nhiing 1ap luén cua Friedman datao ra
su lac quan cho cac nudc chua phét trién vé mot trién vong tuoi
séng hon. Nhiing trang viét tir quan sat ciia mot nha béo gao cudi
cia New York Times d&truyén cam himng cho rat nhiéu nguoi. Tuy
nhién, nhitng gi xay ra trén thuc té dang cho thiy mot thé gii dang
tro nén kém phang hon, dang |éch di nhleu hon. Jagdish Bhagwati
(2010), mot gido su kinh té nguoi My goc An va la mdt trong
nhitng hoc gia hang dau vé thuong mai qudc té cho riang nhing lap
luan ctia Friedman khong c6 co So.

Vé mat khong gian, xu hudng d6 thi hoa va sy no ra khong ngung
clia cac siéu dé thi trén thé giéi 1a minh chimg 16 rang nhat cho
thiy thé gi¢i khong thé phang (Susan Christopherson, Harry Garretsen
and Ron Martin 2008). Theo phién ban du bao mdi nhat vé xu huéng
d6 thi hoa cua Lién hiép qudc, vao cudi nam 2011 c¢b 52,1% dan sb
thé gidi séng & cac do thi; ty 1& ndy cia nam 2030 1a 60% va 2050
& 67,1% (United Nations 2011). Cac siéu d6 thi tr¢ nén quan trong
va co tam anh huéng nhiéu hon. Véi sy phét trién cua cong nghé,
céc hoat dong tir xa tré nén phd bién hon. Vi du, véi cong nghé
giai phau tir xa thi c&c béc sy, cac nha phau thuat hang dau chi phai
tap trung & mot vai trung tdm nghién ctru 16n vatré nén luoi di lai
dé tim hiéu nghién ciru hon. Nhu vay, tri thire thyc sy chi tap trung
& mot s6 diém gidi han.

Xu huéng tap trung ndy dang lathéach thirc rt 16n cho cac nude di
sal. S¢ di cac d6 thi ngdy mot phinh rala do né ¢ duoc loi thé
tich tu (agglomeration economies) nho tiét kiém chi phi di chuyén
va ting kha ning lan truyén tri thirc dé trd nén hiéu qua hon
(Edward Glaeser 2010). Diéu ndy lam cho luc luong lao dong chét
lugng cao, c6 chuyén mon d6 don vé cac d6 thi 16n, cac nude phat
trlen Vi dy, d6i ngli du hoc sinh da cO rat nhiéu dong gop dé mot
sd quéc gia tré nén phét trién, nhuw Dai Loan hay Han Qudc chiang
han. Tuy nhién, d8y |a diéu thach thirc cho nhitng nude nhu Viét
Nam ngay nay vi rat nhiéu nhiing ngudi c6 co hoi hoc tap hay phat
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trién ky ning & nhitng noi ¢ chit lugng cao c6 khuynh huéng &
lai nhiéu hon khi maméi truong trong nudc khong thé hodc khong
mubn dung nap ho. Do vy, chay méau chit xam dang 1a mot trong
nhitng tr& we cho cac nude dang phat trién.

Dbi voi van dé cua cac nudc nghéo dd duge Paul Collier (2007),
phan tich rat ky trong quyén sach “Mgt ty duéi ddy: Tai sao cdc
nuée ngh€o nhdt dang that bai va diéu gi c6 thé [am” . Dbi voi cac
nuéc dang phét trién vira thoat ngudng nghéo, thi bay thu nhap
trung binh 1a ndi lo thuong tryc. Hon thé, viéc tré nén that thé
trong qua trinh ma cira thi truong hay bay tw do thwong mai ciing
|& théch thire rat 1on dbi véi cac nude di sau.

Mot van dé 16n khac cta cac nuéc dang phat trién 14 quy mé va
chtc ning ciia nha nude. Fukuyama (2004) dé chi rang chinh pha
& cac nude dang phat trién thuong quéa 10n va qué tham trong pham
vi nhitng chirc ning ma ho mudn thyc hién, trong khi van dé cap
bach nhét cho phan 16n cac nudc dang phét trién 1a cin ning cao
sitc manh co ban cua cac thé ché nha nuéc dé thyc hién nhimg
chirc nang c¢ ban ma chi ¢6 nha nuéc méi 1am duge. Nang luc
thap, nguon lyc khong c6 maqua dm ddm dang 1dm cho nha nudc
& rat nhleu qudc gia dang phat trién rat kém hiéu qua. Nhiéu chinh
séch yéu kém cua nhirng thé ché nay dang gay ton hai dén su phat
trién cua nhiéu nudc dang phat trién.
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PHAN 111

CON PUONG NAO CHO VIET NAM?

|. CONPUONG PEN VOl CHU NGHIA XA HQI CUA
VIET NAM

CO 1& khong can phai nhic lai con duong ma Ho Chu Tich va
nhitng nha cach mang tién bdi dd dén véi cac hoc thuyét cia Marx
va Lenin roi dua vé Viét Nam. Vién canh vé mot x& hoi cong san
ciia Marx qua 1a dep va bao luc cach mang cia Lenin dé gidi
phdng dan toc qua lanhi¢ém mau. CO 1€ khong chi Nguyén Ai Qubc
ma nhiéu ngu:(n & nhitng quéc gia thudc dia khac cling 8 khoc 1én
Mot cach vui sudng khi tim duge “bau vat”, tim dugc con dudong
giai phong va dua dan toc dén 4m no. Niém tin vao chi nghia x&
hoi, chil nghia cong san lic by gio 1a khéng thé nghi ngd nhu ¢d
gi&o su Pang Phong (2009a) d& viét:

Néu noi dén nén tang va cot 16i cua nhing niém xac tin d6 thi phai
ké dén hoan canh lich st, tham chi 1a nhiig tit yéu lich st...it
nhat l1a tir dau thé ky XX. Khi 4y, Viét Nam con dudi 4ch thong tri
nghiét ngd cla thuc dén Phap.. Nhiéu luc lwong khac nhau datim
céch lat @6 ach thong tri...nhung déu that bai... Sau cung, chi c¢6
mot canh cira duy nhat mo ra mot khung troi hoan toan méi, day
sirc thuyét phuc va quyén rii, vi sau canh cira d6 khong xa 1& mot
ché d6 ma nhiéu nha cach mang dat tén |& mlia Xuan cia nhdn logi
— d6 1a chu nghia x& hoi. Dbi v6i 16p 16p thé hé dau xanh tudi tré
nhitng nam 20-30, chi nghia x& hoi 14 con dudng ding ca vé 1y tri
lan tinh cam, khong nhiing giai phong duoc dan tdc, ma con dua
dan toc toi 4m no hanh phc.

Khét vong giai phong dan toc 1am cho nhimg nguoi thudc thé hé
nady tin vao con ngudi vi tha, con nguoi ¢ thé vi ngu’(‘)ri khac. Su
hé trg va gilp d “vo tu” cla cac nude “anh em” duong nhu da
tiép thém sirc manh dé Viét Nam quyet dinh di theo con duong
CNXH. Niém tin trong sang vao qudc té cong san trong mot thoi
ky 1a hién hiru nhu téc gia Tran Viét Phuong (2008) da viét trong

9.

“ Con dwong vinh quang vakhé di”:
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Subt mot thoi gan nira thé ky, ddi voi nhiéu nude trong vangod hé
thong x& hoi chii nghia, hai tim guong 4y [Lién X6 va Trung
Qudc], dic biét 1a chii nghia x& hdi & Lién X6, ¢d stc hap dan rat
|én. P6i voi nudc Viét Nam ta, hai tAim guong 4y c6 sirc manh cia
mot y thire hé duoc chip nhan, co6 hdo quang cia nhimg thanh tyu
dich thyc (dau ngay nay dadu ro dé loai ra phan t6 v&, thoi phong),
c6 tinh nghia biét on mot sw gitp do rat quan trong, c6 10ng chan
thanh thiéu timg trai vé chu nghia quc t& vo san, c6 su dé dang
tiép thu cuia mot nude di sau ngudng mod nudce di trude duge tén
vinh 1a“thanh tri cua céch mang thé gidi”.

Pic trung cia CNXH thudn tay duoc thé hién rat rd trong Tuyén
bé ciia cdc ddng Céng san va Lao dong cua cac nuoc XHCN tai
cudc hop ngay 14-16/11/1957: i) sy lénh dao cua giai cap cong
nhan ma hat nhan 1a dang Marxist-Leninist, ... thiét lap nén
chuyén chinh v6 san dudi hinh thirc ndy hay hinh thac khac; ii)
lién minh giai cip giita cong nhan va quan ching co ban trong
nong dan va céc tang 16p lao dong khac; iii) thi tiéu ché do tu hitu
tu ban chil nghia vaxay dung ché do sé hiru cong cong; iv) Cai tao
nong nghiép theo chii nghia x& hoi; v) phat trién kinh té c6 ké
hoach; vi) thuc hién cach mang tu tudng van hoa.*

XHCN thuan tay 1& ché d6 cong hiru vé TLSX. Tu hitu can phai
x6a bo. Pau tranh giai cap, x6a bo dia chu va tu san 1& mot trong
nhitng trong tam. DAy 1a co s dé c6 cai cach dat dai & dau thap
nién 1950 roi sau d6 1a cai tao cong thuong nghiép va hop tac hoa
& mién Bic trong cudi thap nién 1950; va cai tao cong thuong
nghiép & mién Nam cudi thap nhién 1970 (Nguyén Khic Vién
2007).Tuy nhién, giéng nhu cac nudc XHCN khac, viée 4p dung
md hinh kinh té ké hoach va cong hiru vé TLSX da that bai.
CNXH chua thé thanh cong do chua cd con ngudi XHCN. Trong
nhitng diéu kién doi song thuong ngdy hau hét moi ngudi chi vi
minh chir khong vi nguoi khac nhu gia dinh ciia hoc thuyét Marx
va céc luan diém cua Lenin. Luc chién tranh, ddi dién v6i mat con,
nhiéu nguoi c6 thé pha nhalam chién lity chéng quan thu, nhung
lGc x8y dung CNXH thi it ai muén thiét, cho di chi nira vién gach.
Pay la mot 18 rat ty nhién tir thoi c6 dai cho dén ngdy nay chuir
khong phai chi ¢ cac nudc XHCN.

# Cuong linh caa chiing ta, NXB Sy That, Ha Noi, 1957, trang 24, trich lai tur
bang Phong (20094, trang 61)
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Viét Nam da ddi mai va tréanh duge su d6 vo (Pang Phong 2009a
& 2009b). Gan nhu ngay lap tirc, phép mau da xay ra ddi véi kinh
té Viét Nam khi cac co ché thi truong duoc cong nhin va cac ca
nhan hay ho gia dinh dugc 1am cho minh va dugc hudng nhirng
thanh qua do minh 1am ra. Ho lai sin sahg mot ning hai swong chir
khdng phai ué oai 1am viéc dé doi tiéng kéng cua hop tac x& hay
Clua ndng truong.

1. THUC TIEN SINH PONG
1. Swllngtungtrong lwachon dwong di

“Lich sir kinh té Viét Nam c¢é mét thoi “roi nhw Canh he” - thoi ky
d6, kinh té Viét Nam sa vao tinh trang khiing hodng tram trong,
cing la thoi ky khiing hodng tram trong vé Iy ludn va chinh sach
kinh té.” 1a tong két cua gido sw Tran Phuong khi viét 16i binh
trong lan tai ban nam 2009 téc pham “Tuw duy Kinh té Viét Nam
1975-1989” cuia cb gido su Ping Phong.

C6 |8 khong nhiéu ngudi am hiéu vé kinh té Viét Nam ké tir khi
Viét Nam doc 1ap dén nay nhu Gs. Tran Phuong - nguoi duge cb
Thii tuéng Pham Van Dong cir tham gia c&c 16p nghién ciru kinh té
theo md hinh Lién X6 vatim hiéu ca nhiing tryc tric ctia né tir thap
nién 1960, gitr trong trach Pho thu tudng chinh phu trong giai doan
1982-1986, va da nghién ciru vé kinh té Viét Nam tir d6 dén nay.
Loi nhan xét chi cho giai doan 1975-1989, nhung co |€ cling ding
néu tinh dén ngdy nay. Duong nhu cac chinh sach kinh té cua Viét
Nam tir ndm 1975 dén nay van chi 1a“xéraéo” hay g& bi trong timg
béi canh cu thé.

Trong “Tuw duy Kinh té Viét Nam 1975-1989”, ¢b gido su Ding
Phong d& cho thiy, duong nhu Viét Nam khéng c6 nhitng luén
thuyét co ban vé con duong phat trién ma chu yéu 1a rap khuon tir
nhitng mo6 hinh tir bén ngodi mdt cach khong c6 hé thong va khdng
dugc nghién ciru ddy du cho bdi canh cu thé cia Viét Nam. Viét
Nam d& x8y dung kinh té theo mot quan niém gian don vé CNXH,
dugc 1am rap theo hinh mau nudc ngodi Vi mot thai do nén nong,
chu quan duy y chi (Nguyén Quang Thai Va Lé Anh Son 1990).
Cho di1 d& c6 mot s6 ngudi nhan ra mot sd van dé hay truc trac cua
mo hinh XHCN ma Viét Nam dang p dung va co nhiing tim hiéu
céch thirc cai tién ngay tur thip nién 1960 (Tran Viét Phuong
2008), nhung trén thyc té, céc 1y luan trong giai doan ndy chii yéu
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|athé hién ¥ chi cia 18nh dao t6i cao ma dién hinh |a Lam chu tdp
thé ctia Tong bi thu L& Duan, nguoi “ chang bao gic nghe y kién
nguoi khdic” nhu Hoi ky cua Tran Quynh dugc Ping Phong
(2009a) trich lai.

Do thuc té khac rat nhiéu cac 1y luén chinh théng nén céac nghi
quyét, chi truong phu hop chu yéu 1a do cach thue s dung cau
chir @é “lach” nham giai quyet cac van dé thuc tidn. Khi hoc tap
hay nghlen ctru cac nghi quyét, moi ngudi chi tap trung vao nhiing
“diéu méi” duoc viét rat khéo dé tranh trai v6i quan dlem chinh
thong (Pang Phong 2009a&2009b). Nhimng cau chuyén vé khoan &
Vinh Phuc, Hai Phong (Tha Duy 2008), chay gao ¢ Tp.HCM hay
bu gia vao lwong ¢ Long An 1a nhitng minh ching cho qua trinh
pharao (bang Phong 2009b va Xuén Trung — Quang Thién 2005);
sai 1am cua Gia - Luong - Tién din dén chdng lam phét vacai cach
hé thong ngan hang sau ndy Vi vai trd ciia mot sb thanh vién trong
Nhom Thir Sau va mot sé nguoi khac (Nguyén Thi Hién 2008,
Tran Nham 2005, Pang Phong 2009a, Nguyén Thi¢u 2008); khoan
10 khi d& c6 nguoi chét déi (Thé Duy 2008) ... cling chi 1a nhimg
giai phap tinh thé duoc dé xuat boi nhitng con ngudi cta thyc tién
hay &p luc budc phai lam.

Thiéu ving mot chu thuyét phat trién rd rang va nhat quéan ciing 1a
thuc té trong hon hai thap ky d6i méi ¢ Viét Nam. Diéu ndy duoc
thé hién rat rd trong tac pham “Péi méi & Viét Nam: Nhé lai va
Suy ngam” do Gs. Pao Xuan SAm va Vit Qudc Tuéan (2008) chi
bién véi sy tham gia cua nhiéu tén tudi khac nhu: Pham Chi Lan,
Tran Dtc Nguyén, Tran Viét Phuong... Céc bai viét chu yéu tap
trung tong két kinh nghiém thyc tién chir duong nhu khdng dé cap
nhiéu dén cac chu thuyét phat trién.

Khi “Si than ky Bong A” (World Bank 1994) dang n6i 1én véi mo
hinh Pan Séu Bay cia Kaname Akamatsu (Kiyoshi Kojima 2000)
va Pang Tiéu Binh Nam du dé quyét dinh mot 1an song doi méi
cho Trung Qudc (Ezra Vogel 2011) thi ciing 1a Itc Viét Nam dua
ramd hinh kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Giéng nhu Nhat
thoi Thién Hoang Minh Tri hay Trung Qudc thoi Pang Tiéu Binh,
nhitng chuyén coéng du nudc ngodi cua cac nhalanh dao hay nhiing
nguoi tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach dong vai tro
quan trong trong viéc dua ra cac chinh sach kinh té méi o Viét
Nam, nhét 1a ¢ dau thap nién 1990.
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Nhimg dinh huéng hay chinh sach 1én dugc dp dung thyuc té cta
Viét Nam trong hon 20 nam qua duong nhu chi 1a qua nhimg tham
khao hay nghién ciru tinh huong Vi dy, su hinh thanh cac dai hoc
qudc gia dudng nhu duoc ldy tir mé hinh cua Singapore; cac tong
cong ty ma gio day 1a céc tap doadn kinh té duoc 1dy tir mé hinh
Chaebol cia Han Qubc; c&c khu ché xuét, khu cong nghiép dugc
|y tir P& Loan vanhiéu vi du khac. Tuy nhién, nhitng diém khac
biét co ban gitra tinh hinh ¢ Viét Nam va cac nudc khac duong nhu
chua duge tim hiéu thiu dao. Vi du, tinh chét s¢ hitu tu nhan ciia
céc Chaebol ¢ Han Qudc tao ta nhitng dong co va céch thie 1am
viéc hoadn toan khéc so véi so hitu tap thé & cac DNNN cua Viét
Nam.

Viéc ky két cac hiép dinh thwong mai song phuong va da phuong
hay gia nhap WTO ¢6 1€ 1a theo xu hudng cua thoi dai tir y tuong
hay nhin nhan cia nhiing ngudi tham gia vao nhimg van dé cu thé
hon la mot duong hudng nhat quan. Su ra doi va tinh cép tién cia
Luat doanh nghiép nam 2000 c6 I& cling thudc ly do nay. Thao
luan vé cha thuyét phat trién di lién véi mot sb chinh sach rat cép
tién néu trén d& duoc manh nha tir cubi thap nién 1990 va dau
nhilng nam 2000, nhung d& bing di mot thoi gian. Nhimg thao
luan vé mo hinh tang truong trong thoi gian gan day phan nhiéu 1a
C&c giai phap cu thé chir chua cb nhiing thao luan sinh dong vé chii
thuyét hay triét 1y phat trién ctia Viét Nam trong khi mé hinh kinh
té thi trudng dinh huéng XHCN van churacd 1oi giai thoa dang.

B6i canh chuyén d6i tr mé hinh kinh t¢ XHCN thuan tiy sang
chap nhan vavan dung cac quy luat thi trudng voi ndng cdt 1a ché
d6 tu hitu v& TLSX & Viét Nam vao cudi thap nién 1980 12 hét st
dic biét (xem Pang Cong san Viét Nam 2006a). Ké tir d6, cho di
chap nhén cac quy luat thi truong, nhung c&c nguyén 1y cia Marx
va Lenin van duoc xem 1a chii thuyét phat trién chinh ¢ Viét Nam.
Pay laco so dé khéi niém “Nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan
theo dinh huéng XHCN, vdn hanh theo co ché thi triong co s
quan ly ciia nha néc” , & Khéa VI; tré thanh “ Phét trien mét nén
kinh té hang hoa nhiéu thanh phdn theo dinh hiéng XHCN”, &
Khéa V1I; vathanh “Kinh té thi trueong dinh huéng XHCN” & Dai
hoi IX nam 2001 (X&y dung Bang 2013). Kha niém nay da duoc
[am rd thém tai Dai hoi X nam 2006 v4i mot trong nhirng luan giai
chinh 1& “Phat trién nén kinh té nhiéu hinh thitc sé hitu, nhiéu
thanh phdan kinh té, trong @6 kinh té nha rwéce giir vai trd chii dao;
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kinh té nha miede cling Véi kinh té tap thé ngdy cang tré thanh nén
tang vieng chac cua nén kinh té quoc dan.”

V& mit 1y luan, do quan diém phai gin chit v6i nhimg 1y luan
nguyén ban cia Marx va Lenin dua ra céch ddy hon mot thé ky
nén nhitng luan giai Vé dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam trong hon
hai thap ky qua chu yéu xoay quanh viéc khang dinh ché do cong
hiru van 1& nen tang vavai tro chu dao cua nhanudc trong cac hoat
dong kinh té, hay noi cach khac 1a tao ra cta cai cho x& hoi. So
hiru hdn hop ma dic biét 1a tu hiru duong nhu chi duge xem 1A giai
phép trudc mat, cong hiru vé TLSX van dang 1a muc tiéu chinh
ngay trong thoi dai ngay nay (Vi Van Phic 2013). Véi cach luan
giai ndy, dinh huéng XHCN dang dbi 1ap nhu nudc véi lta véi
kinh té thi truong. Pidu ndy 1am cho duong hudng phat trién dugc
lwa chon chinh thirc hay hoc thuyét dong chinh ¢ Viét Nam khac
xa voi thyc tién hay su van dong cua x& hoi. Cach luan giai ndy
khong chi gay ling ting trong viéc thyc thi cac chinh sach trong
thuc té, Iya chon cac wu tién trudec mat ma con dé lai nhimg hau
qua hét sirc nghiém trong cho su phat trién dai han cua Viét Nam.
Van dé nghiém trong 14 & chd nhitng khai niém nhu: s& hitu toan
dan, dinh huéng XHCN, vai trd x& hoi va diéu tiét vi mo cta cac
DNNN ... d&va dang bi mét s6 nhom loi ich lgi dung dé truc loi
ca nhan gy phuong hai dén lgi ich x& hoi hay lgi ich tap thé. Vo
hinh trung dinh huéng XHCN theo céch hiéu thién vé so hitu, vai
trd chu dao cua nhad nudc hay kinh t& nhd nuéc dang 1dm chéch
hudng muc ti@u XHCN hiéu theo nghia vi mot x& hoi dan chu,
cdng bang, van minh.

Sy ling ting trong cong tac 1y luan duoc thé hién rd trong “Bao
cao Chinh tri tai Pai héi lan thir XI' cia Dang cong san Viét
Nam: “ Cong tac nghién ciru Iy ludn, tong két thuc tien chwa lam
sang to diwgc mét sé vin dé vé dang cam quyén, vé chii nghia xa
héi va con duong di 1én chu nghia xa héi o nude ta.” Nhiing thao
luan vé viéc sira d6i Hién Phap hay Luat dat dai gan day ciing cho
thdy 1 sir lung ting nay.

2. Thuctién sinh déng
Chii nghia Marx - Lenin véi trong tam 1a cong hitu TLSX van dang

duogc xem la chu thuyét chinh & Viét Nam. Tuy nhién, nhimg van
de khong hodc chua phu hop vai thoi dai van chuaduogce ly giai va
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bo sung. Piéu tha vi 1a nguyén |y kinh té thi truong d& va dang
dugc 4p dung hay minh chung rat sinh dong & Viét Nam.

Ban tay vo hinh ciia Smith va nhimng triét 1y co ban cua thi trudng
tu do ma trong d6 so hitu c4 nhan vé TLSX 1& nong cbt d& duoc
thé hién rat rd khi rudng duoc tra vé cho nguoi dan. Khi moi ngudi
deo dudi muc tiéu cua minh trong 100% dat dai thi ndng nghiép
Viét Nam lap tac duge xudng danh trén ban do thé gidi. Luat
doanh nghiép nam 2000, d& cdi tréi rat nhidu dé cac doanh nghiép
tu do kinh doanh d& tao ra mét nén kinh té nang dong sau do. Mat
tréi cua viéc nguoi dan hay doanh nghiép chi tap trung vao cac
muc tiéu ngan han 1a khdng tranh khoi. Do nhimng bat cap vé chinh
séch d& “tao diéu kién” dé mot sé doanh nghiép ciing nhu c& nhan
bo san xuat di dau co gop phan tao ra sy bi dat ctia nén kinh té nhu
hém nay gidng nhu ban chat cua Pai khing hodng va Suy thodi
kinh té 1929-1933 & My.

Triét Iy kich cau cua Keynes da duoc ap dung va dem lai mot sb
két qua trong viéc tmg pho véi khing hoang trong khu vuc nam
1997-1998. Tuy nhién, két qua lai khong nhu y trong nhitng nim
gan day do su thiéu ving cac thé ché dung hop theo dinh nghia cia
Acemoglu va Robinson da tao diéu kién cho cac nhom dic loi hay
tham nhiing ty tung tw tdc. Mot luong tién qua mirc d6 vao nhirmg
du an dau tu khong hi¢u qua da gip minh chimg Ly thuyet ve
lwong tién cia Friedman. Lam phat don gian lado mét can doi tién
- hang. Cung tién qua nhiéu dan den lam phat. Cac chinh sach cong
qua chl trong vao nén kinh té tién té, thay vi tap trung vao nén
kinh té thuc hay cac cong cu tai khda vatién té dabi sir dung qua
mirc dang gdy ra nhitng hau qua nghiém trong.

St phd hity séng tao cia Schumpeter d& va dang duogc kiém chimg.
Chu ky ting truong kinh té d& xay ra nhd “D6i méi I” vao nam
1986 vi chlng tao ra su ting ning suat va khuyén khich dau tu.
Hinh thé san xuat cii bi phd hiy dé thay bang cic md thic san
Xuat méi pht hop hon. Tuy nhién, khi c&c co hoi dau tu khdng con
thi nén kinh té roi vao suy thodi, c&c doanh nghiép dong cira va
phé san xay ra. Hon 10c ndo hét, Viét Nam dang phai d6i dién cai
biy cua trd lwu mau dich ty do va by thu nhap trung binh (Tran
Vin Tho 2010, va Tran Du Lich 2010). Mot sy pha hiy sang tao
hay D6i moi II dang 1aky vong cta nhidu ngudi.
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I11.VE BA TRU COT TRONG XA HOQI VIET NAM HIEN
NAY

Muc tiéu dan gidu, nuéc manh, dan chu, cong bang van minh cua
Viét Nam rat giéng v6i nha nuéc phuc loi nhu c&c nude bic Au.
Con duong dén d6 co 18 con rt xa. Nhu Tong bi thu Nguyén Pha
Trong (2013) da ndi: “ Bén hét thé ky ndy khong biér da c6 CNXH
hoan thién ¢ Viét Nam hay chua’ . Tuy nhién, mubn dat dugc muc
tiéu thi doi hoi phai bat dau xay dung ba try cot: Kinh té thi truong
— Nha nudc phap quyén — X hoi dan sy v6i cac mdi quan hé hai
hoava bb sung 14n nhau. Nhiing Vén dé lién quan dén ca ba try cot
nay & Viét Nam d& dugc md xé rat nhiéu trong thot gian gan day.
Dién dan Kinh té mua Thu 2013 cua Uy ban Kinh té ctia Qudc Hoi
vira qua da dua ra nhitng khia canh rat toan dién, nhat 1a try cot I
vall (UBKT 2013). Nhin vao thuc té hién nay, s thay su pha tron
ca nhirng thach thtrc cung nhu nhitg co hdi hay yéu té nén tang
cho Viét Nam trong viéc tao dung ba tru cot nay.

1. Nhitng van dé va thach thirc

Déi voi khu vuc doanh nghiép hay thi truong, tu duy chinh thong
hién nay van xem DNNN nhu mot luc lugng vat chat cia nha nude
dé diéu tiét thi truong (Tran Du Lich 2013). DNNN phai c6 vai trd
chu dao nhu phan tich ¢ trén. Piéu nay da gay ranhimg truc trac
rat 16n cho khu vuc ndy noi riéng, nén kinh té ndi chung vi DNNN
khong thé dong vai trd diéu tiét vi mo (Vi Thanh Ty Anh 2012),

hay st dung tap doan kinh té nha nuée dé dan dit kinh té laxa voi
(Ts. VO Tri Thanh tra 15i phong van Vi Diing 2013). Viéc nha
nudc tham gia qua nhiéu vao cac hoat dong kinh té ma thi truong
c6 thé 1am tét da gay ra céc bién dang thi truong, phan bd ngudn
lwe kém hiéu qua (L& Pang Doanh 2013). Nhitng nguon lyc khong
16 d& duge do vao cac DNNN, nhung hiéu qué rat thap do ban chét
ctia mo hinh ndy vi pham nghiém trong cac nguyén tac vé hanh vi.
V6i nhitng co ché 1ong 1éo thi nhitng ngudi duge giao quan 1y tai
san nha nuée quan tim dén tryc 1oi c4 nhan hon lavi hidu qua cua
ddng von, cta ngudn lyc. Vinashin, Vinalines hay chuyén luong
khung ¢ cac doanh nghiép cong ich tai Tp.HCM vira qua la bang
chung & nhat vé van dé nay.

O khu vyc doanh nghiép néi chung, tam Iy dau co gia tang trong

khi tinh than doanh nhén, sang tao dung nghia bi thui chot (Huynh
Thé Du 2013). Hién tugng chen lan dang xay ra va cac doanh
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nghiép dan doanh dang & vi tri bt loi (Nguyén Binh Cung 2012).

Hon thé, tam 1y ky thi nguoi giau, ky thi thuong nhan Xuat phat tir
x& hoi phong kién trudc kia va chi thuyet chinh théng hién nay
dang l1am cho khu vyc doanh nghiép gip rat nhiéu khé khin. Nén
kinh té Viét Nam dang thiéu ving nhitng “nguoi hing” (Pham Chi
Lan 2013), ndi cach khéc 1a thiéu nhitng nha céng nghiép thuc thu.
Trong bén dong co cia cb may ting trudng hay tao ra cia cai cho
X& hoi hién nay, chi c6 mdi khu vuc c6 von dau tu nudc ngodi 1a
van hanh hiéu qua (FETP 2013). Pay thuc su 1a nhiing van dé
dang lo ngai.

Tru cot nha nudce ciing dang co rat nhiéu van dé. Bao céo chinh trj
tai Pai hoi lan tha X1 cuaBang Cong san Viét Nam da thira nhan
rang: 1) Viéc xay dwng Nha nwdc phap quyén xa hsi chi nghia
chira theo kip yéu cau phat trién kinh té va quan ly dat mueéc; 2)
Cdng tac phong, chong tham nhiing, 1ang phi chua dat duwoc yéu
cau dé ra. Quan liéu, tham nhing, I&ng phi van con nghiém trong,
véi nhizng biéu hién tinh vi, phitc tap, chira diroc ngan chén, day
Ui, gdy birc xic x& hgi. Trong budi tiép xdc véi cir tri ngay
07/05/2011, Chu tich nudc da phai dung hinh tuong “ Bay sau” dé
chi van dé nay (Thai Thign 2011); trong cugc tiép xuc vai cir tri
ngay 27/09/2013, Tong bi thu d& ding hinh twong “ Ngiza ghé” dé
chi mic @6 nghiém trong cua tham nhiing: “ Bay gio ra khoi nha,
thay cai gi ciing phdi tien, rdt 1a khé chiu, tham nhiing 1én ciing
c6, tham nhiing nho ciing ¢6, nhir ngiza ghe, rdt khé chiu.” (Bao
Cam 2013); vatrong cudc tiép xic véi cir tri vao ngay 15/10/2013
vira qua, Thi tuéng chinh pha da dung dén tir “ Ung nhot” (Qué
Phong 2013).

Mot trong nhitng nguyén nhan chinh cua tham nhiing, lam quyén
trong bd may cong quyén 1a sy thiéu Vang mot co ché giam sat hitu
hiéu, minh bach hay ap luc cu thé dé cac cong chirc hay nhiing
nguoi co quyén quyét dinh duaranhiing chinh sach hay hanh dong
Vi lgi ich chung. Sy canh tranh dang dugc thyuc hién ngém ngﬁm
thay vi khong khai. Néu khong c6 mot sy canh tranh minh bach va
Mot qua trinh lya chon nhéan sy thuc sy cong khai, dan chu thi viéc
day 10i qudc nan tham nhiing s& kho tya doi non 1ap bé.

Viéc thyc thi phap luat khong nghiém minh, Iam cho ngudi dén

cam thay khong cong bang mat niém tin vao nha nudc dan dén co
nhitng phan khang theo ki€u tirc nudc v bo hét suc tiéu cuc nhu
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nhitng vu viéc & Tién Lang hay Thé Binh. Hon thé, viéc nguoi
dan chon céch thirc tw xir trong nhiéu trudng hop nhu trom cho hay
tu to chirc bat cudp dang cho thiy viéc thuong ton phap ludt va
long tin vao cong ly dang bi x6i mon nghiém trong. Nhitng bat cap
trong phan cip (Nguyén Quang Thél 2010), sy phan ménh thé ché
(Nguyen Xuan Thanh va Jonathan Pincus 2012), va tryc tric thé
ché trong dau tu cdng (Nguyén Puc Thanh va Binh Tuan Minh
2012, va Nguyén Xuadn Thanh 2013) ...dang la nhitng vin dé rat
I6n. Nidm tin d6i véi cAc chinh sich cﬁng d& duoc dat ra va cho
thiy tinh nghiém trong cia van dé& ndy trong thoi gian gan day
(Tran Dinh Thién 2013).

Céc chic nang hién nay cua nha nude dang qua dan trai va nha
nuéc dang 6m dom rat nhiéu viée. Do xac dinh kinh t& nha nude co
vai trd cha dao nén nha nudc dang phai gong minh ralam gan nhu
tit ca v6i nang lyc hét sic han hiru. Pay 1a mot trong nhiing
nguyén nhan gay ra tinh trang kém hiéu qua va tham nhiing tran
lan. Hon thé, co ché hién tai khong minh dinh trach nhiém va
quyén han mot cach ré rang. Trong nhiéu truong hop, dé 1am duge
viéc thi cac cong chirc nha nudce can phai vuot ra ngodi khudn kho
va quy dinh chung. Tuy nhién, khi d6 rai ro sé rat 16n vi thanh
cong chua han d& duge cong nhan 1a thanh tich hay thanh qua cia
minh vi dii sao di ching nita nguoi d6 van lam tréi quy dinh, trong
khi néu that bai hay hong viéc thi trach nhiém nguoi d6 phai ganh
chiu. Do vay, tu duy va hanh dong hop 1y 14 dé dat hay chuyén 1én
cép cao hon. Py 1a mot trong nhitng 1y do tai sao cac khiéu kién
cubdi cling van dé don vé trung wong va ngudi dimg dau chinh phu
phai di giai quyét chuyén vai con hé & mot tinh no (Kién Quoc
2007). Khong c6 mét nha nude nao co thé c6 hiéu qua véi co ché
|&m viéc matat ca bi day hét 1én trén nhu hién nay.

Déi véi xa hoi dan su - tru cot trong viéc tao dung von xa hoi cling
dang c6 van dé nghiém trong. Bao cao chinh tri tai Pai hoi lan thtr
X| ciing thira nhan: “Quyén [am chi ciia nhdn dan & mét sé noi,
trén mot vai linh viee cOn bi vi pham. Viéc thiee hanh dan chu con
mang tinh hinh thize.” Nhitng sy kién cuc ky nghiém trong va bét
thuong lién tuc xay ra trong thoi gian qua trong gido duc vay té -
hai nghé cao quy nhit ciia nhitng nghé cao quy cho thdy niém tin
va dao dic xa hoi dang bi bang hoai nghiém trong. D& cd nhirng
tiéng noi rat thang than vé hé thong gido duc ké ca nhimg ngudi co
uy tin trong nude nhu Gs. Hoang Tuy (2009), hay cac nghién ciru
tir bén ngod nhu The New School, HKS & FETP (2010). Céc khia
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canh lién quan dén viéc xay dung khéi dai doan két dan toc vavai
trd ciia nhiing t6 chirc doan thé ciing ¢4 mo xé rat nhiéu nhu phét
biéu Gs. Tuong Lai (2013) trong Hoi nghi cua Mt tran T6 Qudc
vira qua. Sy nhe tay hay néi cach khéac 1a viéc khong cuong quyét
v6i tham nhiing dang dé lai nhimg hau qua hét sirc nghiém trong
vé niém tin. Nhitng gi4 tri c6t 18i cia x& hoi, nhitng nén tang co
ban cua phap quyén dang bi déo 16n giy ra nhirg vain dé& xa hoi
nghi@m trong va ton hai dén sy phat trién da han cua dat nudc.
NOi cach khac, phan ‘con” dang dugc dung dudng qua muc trong
khi phan “nguoi” dang bi 18ng quyén. Néu khong c6 nhirng giai
phép kip thoi, thi nhimg gia trj cot 18i va cao dep cua dan toc Viét
Nam duoc két tinh trong sudt chiéu dai lich st mdy nghin nam s3
bi pha huy. Bén lac d6, chiang con gi nira chir ding nédi dén ndi lo
bi hoa tan khi hdi nhap.

2. Nhitng nhan té tich cuc

V& tru cot thi truong, voi doi ngl hon nura triéu doanh nghiép hién
nay va rat nhiéu ngudi chip nhan dan than cho thy néu ¢ nhiing
chinh sach hop 1y thi viéc c6 nhitmg nguoi hung, nhitng nha cong
nghiép hay doanh nghiép lam ra cac san pham 6 gia tri gia tang
cao tao nén tang virng chic cho nén kinh té 1a hodn toan co thé.

Tinh thin doanh nhén, sang tao, chip nhan dwong dau voi kho
khin, mao hiém va sy him hé 1am an cia nguoi Viét khi c6 nhiing
chinh sach hop 1y dugc thé hién rat rd qua chinh séch tra lai ruong
dat cho nong dan trong Khodn 10 nam 1988 hay tao co hoi kinh
doanh theo Luat doanh nghiép nam 1999. Viéc bo tom nudi lua,
phatiéu trong diéu, dé cudi cling tro nén pha san hay tiéu diéu cua
mot s6 ngudi dan 1a didu khong nén khuyén khich. Tuy nhién, qua
nhitng viéc nhu thé c6 thé thay tinh than sin sang linh hoi cai méi,
chip nhan rui ro ciia nguoi Viét rat 16n. Pay 14 yéu t6 vo cling
guan trong cho mot doi ngli doanh nhan Viét thanh cbng trong
tuong lai khi c6 dugc cac chinh sach diing dan.

O khia canh nha nudc, tinh chinh danh ctia nha nuéc 1a yéu t6 vo
cling quan trong. Pay 1a diéu ma Viét Nam van dang c6 cho dén
gio nay. Cho du buc xuc xa hoi dang rat 16n va can nhiing cudc
diéu tra x& hoi cu thé dé tim hiéu thém, nhung da phan ngudi dan
c6 1 van d& cao tinh chinh danh cua Nha nudc hién nay. Piéu ma
hau hét nguoi dan dang mong doi 1& Nha nudc c6 nhimg quyét
séch d6i méi dat khoat. Nhin lai qua khir s& thay, cho dU ¢ nhirng
sai |am khong thé stra chita hodn todn, nhung nhiing diéu chinh va
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stra chira hop 1y luén dugc dong dao nguoi dan ung hd nhu viéc
Sira sai trong cai cach rugng dat & thap nién 1950, hay Doi méi &
thap nién 1980. Nhirng chinh sach “stra sai” ddi voi nhimg ngudi
lién quan dén Nhan vin giai phim va phan tng cua nhitng ngudi
trong cudc cho thiy ky vong cua dong dao nguoi din chi mong
Nha nudc c6 nhitng quyét sach hop 1y. Pay 1a mot diéu kién hét
sirc thuan loi cho nhing déi mdi sau rong. Thém vao do, nhitng
nén tang luét phap, nhiing yeu to co ban cta mot nha nudc phap
quyén ciing dang c6 nhitng yéu t6 nhat dinh.

Vé khia canh tao dung von xahoi, xdy dung mét xa hoi dan su coi
m¢ cling dang c6 nhu:ng yéu té tich cuc. Sy kién Pai tuéng VE
Nguyén Giép qua doi va cach hanh xir dong dao ciia ngudi dan doi
V61 mot nguoi tao dung ra nude Viét Nam hién dai cho théy néu
nhitng yéu t6 nhan ban dugc xiy dung va phét huy thi niém tin
ciing nhu von x&8hoi 6 thé duge tao dung. Viéc tao dyng ra nhiing
hinh tugng co6 tac dung tuyén truyén & nhimg thoi diém lich st
nhat dinh (vi du giita doc lap valé thudc trong chién tranh 1a can
thiét), nhung sy thyc lich sir can phai duge ton trong. N6i nhu 6ng
Phan Chanh Dudng, mot thanh vién ciia nhom thar Sau, lich st d6i
V61 mot dan toc ndé quan trong nhu hd so bénh an cua mot con
ngudi, néu khong chinh xac thi o kha ning s& gy tac hai rat 16n
trong twong lai.> C6 nhirng tin hiéu dang mung trong viéc tra lai
tinh kh&ch quan cua lich str hién dai Viét Nam. Vi duy, viéc nhin
nhan lai Triéu Nguyén (Khénh Linh 2008), n6i 1&n su that vé& hinh
turong L& Van Tam (Phan Huy Lé 2009) va Nhan van giai pham ...
|& mot phan cua van dé quan trong ndy. Du thao Pé an Poi mai
giao duc dang nhan dugc nhitng danh gia tich cuc 1a mot tin hiéu
lac quan cho thiy kha ning cai cach dé c6 mot hé thng tét hon
(GiaHan 2013).

IV.CON PUONG NAO CHO VIET NAM?

1. Can phét trién thém cac ly luan cia Marx

Nhitng ling tang trong viéc giai thich vé dinh huéng XHCN cua
Viét Nam c¢ 1€ lado so vi pham cac nguyén ly cia Marx vaLenin,

ly thuyét nen tang cia CNXH. Tuy nhién, gio déy Viét Nam can ¢
céi nhin uyén chuyén hon vé van dé nay.

® Téc gia trao ddi tryc tiép véi 6ng Phan Chéanh Dudng
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Su vi dai ctia Marx trong lich sir nhan loai la khdng thé phai nhan.
Ong |a mot trong nhimg nha tu twong vi dai nhat thé gisi. Nhing
ly luan ctia Marx 1a mot trong nhirng nén tang quan trong cua kinh
té hoc vatriét hoc hién dai, nhat 1a nhimg van dé vé dia t6 vé chinh
tri hoc d6 thi (xem David Harvey 2009, David Judge, Gery Stoker
va Harold Wolman 1995). Ngay nay, cac ly thuyét cua 6ng khong
ngung dugc tim hleu va phét trién, nhat 1a sau khi xay ra cudc
khing hoang toan cdu vao nam 2008. David Havey (2010&2013)
|& mot trong nhitng ngudi tién phong nghién ciru vé Marx hién
nay.

Nhimg phan tich vé gia tri thang du, vé boc 19t ctia Marx ¢ thé
ddng trong x& hoi ma tinh dong nhat cia cac loai hang hda rat cao
va hau hét cac hoat dong san xuat déu 1a tham dung lao dong va
C&C tu lidu san xuét thong thuong. Gid tri cia mot mét vai nhin
chung |a nhu nhau va sirc lao dong két tinh rat 16n trong d6. Cach
thirc ma c&c nha tu ban, nhitng 6ng chu sir dung chu yéu dé bat
nguoi lao dong 1am viéc cat luc nham dem lai sy gidu c6 cho nha
tu ban 1a ky luat va dan &p. Do vay, tu duy can cé “chuyén chinh
vO san” va nha nudc ding ra 1am thay thi truong dé chdng lai tinh
trang ngudi boc 16t ngudi co thé 1a hop 1y trong bdi canh nhing
mit trai ctia ché d6 cong hiru vé TLSX chua duoc nghién ciru ciing
nhu trai nghiém qua.

Tuy nhién, thoi dai “an chic mic bén”cach ddy hon mot trim nim
rat khac voi thoi dai “an ngon mic dep” ngdy nay. Viéc rp khudn
cing nhic cac 1y luan coa Marx khong con phl hop voéi bdi canh
hau het cac hoat dong kinh té thién vé tham dung tri thirc, ti nang
va von hon la lao dong. Bill Gates tré thanh mot trong nhitng
nguoi gidu nhat thé gidi chinh 1a nho dng dé tao cho nhéan loai mot
gia tri 16n hon khdi tai san ctia 6ng nhiéu lan chtr khong phai do
boc 16t ciia nguoi khac. Thém vao do, xét vé suc lao dong, cong
stc ciia mot cau thi chuyén nghiép trung binh chay trén san chac
chan khong kém Messi hay Ronaldo — hai ciu thii bong da hay
nhat hanh tinh hién nay, nhung thu nhap cua hai cau thi ndy cao
hon rat nhiéu 1an so véi nhitng cau thii khac. Ly do laho gitip cho
khan gia c6 duoc niém vui suéng nhiéu hon, gia tri thuong mai
hinh anh ctia ho cao hon chir khéng phai ho lao dong nhiéu hon.

Vén dé ai boc 16t ai vanhu thé ndo goi 1abdc 16t thi ngdy nay ciing

da khac. Dya vao dinh nghia “Nha tw bdn la chi so hiru von” cla
Marx thi hau hét nguoi dan ¢ cac nudc co6 nén kinh té thi truong
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phét trién déu 1a nhatu ban vi ho so hitu ¢6 phiéu cua cac cong ty.
Piéu ndy ciing dang véi chu s¢ hitu cac cong ty co phan & Viét
Nam. Tuy nhién, c6 mot khia canh khac ctia van dé ndy. Cudc
khing hoang tai chinh toan cau vira qua cho thay nhiing ngudi didu
hanh cac doanh nghiép — nhitng nguoi 1am thué cao cap (lao dong
cb vang), da dung tai san cta cac chu so hitu cong ty dé truc loi ca
nhan. Noi cach khac la céc “ong chu” da bi “nguoi 1am thué’ cua
ho tudc doat td san hay boc 16t sttc lao dong dugc tich liy trong
céc khoan tiét kiém cua ho. Thém vao do, tri tué va thoi gian cta
mdi ngudi 1a nhirg thr ¢6 gia tri, nhung khéng thé cit giir duoc.
Néu mot ngudi khéng chiu 1am viéc, ludi suy nghi thi ca thoi gian
vartri tué déu troi theo thoi gian. Nguoc lai, nhitng nguoi c6 cach
thirc khuyén khich va dau tu dé nhiéu ngudi clng tu duy séng tao,
hang say lam viéc tao ra nhiéu cua cai cho x&hoi vamoi nguoi déu
khdam kha hon (cho du nguoi it nguoi nhiéu) thi nhu vay déu thé
goi 1a boc 16t. Trén thyc té, rat nhiéu ngudi mudn “bi béc 16t” nhu
vay.

Nhitng 1ap ludn nguyén ban cia Marx va Lenin c6 thé van con
nhitng gia tri, nhung chi riéng ching khéng thé giai thich dugc
thuc té sinh dong hién nay. Su that bai cua mo hinh kinh té tap
trung va nhitng nghién ctu ciing nhu bang ching thuc nghiém vé
céc hinh thire s¢ hiru va hanh vi d& chi ra rang ché do cong hiru vé
TLSX khong tao ra dong luc va co ché dé ngudn luc duoc sir dung
hiéu qua, it nhat 1a trong thoi dai ciia ching ta.

Xét vé ly tuong, md hinh kinh té ké hoach, nha nuéc 1am thay thi
truong néu thanh cong thi tét dep hon nhiéu so véi kinh té thi
truong. Tuy nhién, mé hinh ndy da vi pham nguyén tic cbt 16i vé
hanh vi caa con nguoi. Diéu nghich 1y 1a quyét dinh c& nhan va
quyét dinh tap thé 1a khac nhau. Néu mot viéc [am ndo d6, d¢é mdi
canhan lam thi tit ca moi ngudi s& ¢6 hanh dong nhu nhau, nhung
cling nhirng nguoi ndy clng tap hop lai dé dua ra quyét dinh tap
thé thi quyét dinh thuong la tréi nguoc véi quyét dinh cia moi ca
nhan. Trong ché do cdng hitu, tinh trang an theo va “cha chung
khong ai khoc” 1a diéu kho tranh khoi. Hon thé, trong bdi canh
khong thé kiém soét duoc hanh vi thi hanh dong hop ly cua hau hét
nhirng ngudi duoc giao quan Iy DNNN lasir dung cia cong dé truc
loi canhan, cang ¢ diavi caaminh, thay vi dat dugc cac muc tiéu
cao dep. Bay laly do co ban lam cho cac DNNN hoat dong khéng
hi¢u qua. Do vay, chi trong nhiing truong hop thuc su can thiét,
nha nuéc méi nén hinh thanh mot sé lwong han ché cac DNNN
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nhu nhiéu quéc giatrén thé gioi hién nay chir khéng nén thanh 1ap
dai tra va cang khong nén gan cho DNNN vai tro chu dao trong
nen kinh te.

M® hinh s& hitu ma no tao dong luc dé cac ngudn luc cua xa hoi
dugc st dung hiéu qua chinh la s& htu ca nhan. Ngay ca ¢ cac
nudc Bic Au ciing dang triét dé tién hanh tu nhan héa ma & Viét
Nam goi 1 x& hoi héa viéc cung cép cac dich vu cong chir khong
n6i gi dén cac hoat dong kinh doanh. Ngay ca nha tl, mot cong cu
nhiéu ngudi nghi Nha nudc can phai 1am hién ciing d& duoc giao
cho tu nhan quan 1y & mét s6 nude (Cody Mason 2013). Tuy
nhién, can phai hét stc luu y khi thyc hién viéc x& hoi hoa mot sé
dich vu hay hang hda c6 ngoai tac tich cyc ¢ Viét Nam nhu gido
duc hay y té chang han. Néu 1am khong k¥ thi rat c6 thé cia cong
vira bi mat ma chat lwong dich vu hay tinh cong bang trong viéc
dugc huong cac dich vu ndy lai giam di. Viéc tao ra cac chuong
trinh chat luong cao vé&i hoc phi cao trong cac truong cong hién
nay la mot vi du. Néu khéng khéo, phan 16n tai san va nguon luc
Cua cong lai dugc tap trung vao nhu’ng chuong trinh nay cho mot
SO it ngucn c6 tién dugce hudng va nhiing ngudi to chirc chung “vot
vang sira’ > dé 6 nhirng khoan thu nhép hiu hinh ma vé ban chat 1a
mot hinh thirc tham nhiing tinh vi v6i cach hiéu chuan tic 1a lam
dung quyén lyc hay cua cong dé truc loi cho ca nhan.

2. Can mot sy nhat quan va thyc té hon

Sy mau thuin gitra chu thuyét phat trién chinh théng vathyc té da
|am Viét Nam hét sirc lang ting trong viéc ung pho voi nhiing truc
tric ciing nhu dinh hudng phat trién mot cach nhat quan. Cai cach
dang gap vo van kho khan vi khéng thé dung hoa duge ‘nhiing van
dé co tinh nguyén Iy hoan toan trai ngugc nhau. Kinh té thi truong
V6i nén tang s¢ hiru tu nhan khong thé dung hoa duge voi dinh
huéng XHCN theo cach hiéu 1a ché do cong hiru vé TLSX.

Viét Nam d& chon kinh té thi truong vi d6 |a con duong dé di dén
thinh vuong ma tit ca cac nude thanh cdng da di qua, trong khi
nhitng nuéc pht nhan kinh té thi truong déu d& that bai hoic dang
gap truc tric. D6i voi khai niém dinh hudng XHCN, nén hiéu 1a
sira chira nhimng khuyét tat hay that bai cua thi truong dé c6 dugc
s phan b6 ngudn luc trong x4 hoi hiéu qua va cdng bang hon. Lic
nay kinh té thi truong va dinh huéng XHCN s& chuyén tir méau
thuan sang bo sung cho nhau. Trong mdt phat biéu gﬁn day, Bo

Thoi Bai Méi | Thang 11, 2013



Huynh Thé Du | Lugn gidi vé kinh té Viét Nam 63

truong Bo Ké hoach vaDau tu Bui Quang Vinh (2013) ciing ngu y
Viéc nay:

Chuing ta tuyén bb xay dung kinh té thi truong dinh huéng XHCN.
Khong sai. Nhung bay gio phai rach roi ra, thi truong 1a thé ndo va
dinh huéng XHCN lathé ndo? Dau phai n6 1a mot mé hinh kinh té
thi trudng riéng biét so voi thé gidi. Boi "kinh té thi truong" 12 céi
tinh hoa ciia nhan loai roi, con "dinh huéng XHCN" 12 néi vé vai
tro cua Nha nudc.

Pé mo hinh kinh té thi trudng dinh huéng XHCN ¢6 thé phat huy
t6t dua muyc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chi, céng bang van
minh sém tré thanh hién thuc, Viét Nam can 1am ré hon nira cac
khéi niém then chét dé co nhimng dinh huéng rd rang trong mé hinh
phét trién ciia minh. O vé kinh té thi trudng, nha nude chi nén tap
trung vao viéc 6n dinh kinh té vi mé, cai thién mdi truong kinh
doanh vaxay dung mot nha nudc phap quyén dang nghia. D01 voi
vé XHCN, nha nudc nén tap trung vao viéc giai quyét cac van dé
x& hoi ma khu vuec thi truong khong thé hodc thuc hién khong hiéu
qua. Véi cach hiéu nhu vay, s& khong nhat thiét phai dat ra van dé
cong hitu hay tu hitu, nguyén nhan cia nhitng ric réi trong thoi
gian qua.

NGi dén kinh té thi truong nhiéu nguoi sé hinh dung ngay dén cac
nudc phat trién va cho rang d6 chinh 1a chii nghia tu ban. Thyc ra,
céc nudc phat trién d& gt hai duge thanh cdng khdng chi nho tudn
thil cac quy luat ctia kinh té thi truong ma con han ché dugc nhing
Mt trai ciia n6. Trong khi d6, nhiéu nudc dd khong thanh cong,
hay it nhat cling gap rac roi, do d&18ng quén hay khong xur 1y dugc
nhitng that bai hay khuyét tat cia thi truong. O nhimg muc do khac
nhau, c&c nudc chuyén déi tir mo hinh kinh té ké hoach sang kinh
té thi trudng déu dang gap phai van dé nhu phan tich ¢ trén.

Nén kinh té Viét Nam khong phai 1& tu ban chii nghia nhung trong
nhiéu thap nién nita ciing chwa phai 1ax& hoi chu nghia, maladinh
hudng x& hoi chit nghia (D6 Hodi Nam 2013). M6 hinh & cac nudc
bic Au két hop duoc tinh wu viét cua kinh té thi truong, va XHCN
hay mdt nha nudc phuc loi 1a mét mé hinh dang tham khao cho
Viét Nam. Mubn 1dm dugc diéu ndy, cin phai x4c dinh rd ba tru
cot chinh gdm: 1) cac doanh nghiép hay khu vuc thi truong 1am
nhiém vu tao ra cua cai cho toan xahoi; 2) nha nudc phuc 1gi dong
vai tro Stra chira cac khuyét tat cua thi truong, phan phéi mot phﬁn
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nguon lyc ciia x&hoi dé vira dam bao su cong bang, can bang, hiéu
qua va su tién trién cho toan x& hoi; va 3) mot xa hoi dan sy ning
dong tao ra 1ong tin |an nhau dé c6 duge mot von x& hdi gitp cho
céc hoat dong kinh té tré nén hiéu qua hon va vai trd phan phbi
nguén lyc ctia nha nude tré nén hitu hiéu hon.
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KET LUAN

Mubn phat trién, mdi quéc gia déu phai dua vao kho tri thirc hay
nhitng tién bd cta nhén loai. Tuy nhién, khong thé 4p dung mot
céch may méc hay Chap va ma can phai tim hiéu cho phu hop voi
diéu kién thuc t& & mdi noi. Khong dau xa, Nhat Ban, Han Quoc
hay Singapore tr& nén thinh vuong chi don gian bang cach “bét
chudc” cac tri thire va gia tri phuong Tay sau d6 diéu chinh cho
phl hop véi didu kién cu thé. Ho d8 chap nhan thir va sai trén co
so tur duy phi hop véi thuc té khach quan dé chon duoc dudng di
ddng dan. Péi véi Viét Nam, ngudi viét bai ndy hoan toan dong y
Vvéi tac gia Tran Viét Phuong (2008) riang: “Gidi phdp cho Viét
Nam phdai [&a mot gidi phap Viét Nam, con dwong cua Viét Nam
phdi Ia con dwong Viét Nam, phQ hop véi xu thé chung ciia lodi
nguoi va chiéu hudng tién bé ciia thoi dai.”

Muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chi, cdng bang, van minh cia
Viét Nam c6 18 khong khac nhiéu véi moé hinh nha nudc phic loi
hay thi truong x& hoi. Néu chon dugce duong di va chinh sach dlng
dn thi c6 18 phai rat lau nita Viét Nam moi c6 thé dat duoc muc
phét trién nhu cac nudc bac Au hién nay. Tuy nhién, néu muén dat
dugc thi khéng céch ndo khéc, Viét Nam can phai xay dung ngay
céc yéu t6 nén tang tir bay gid. Cac chirc ning vavai trd cia ba tru
cot can dugc phan dinh rach rdi dé ching phat trién 1anh manh va
quan hé hai hoa |an nhau. Giai quyét tot mbi quan hé giira kinh té
thi truong, nha nude phap quyén va xa hoi dan su 1a mot doi hoi
dbi v6i Viét Nam hién nay (P56 Hoa Nam 2013). Trong bdi canh
nay, dinh hudng XHCN nén dugc hiéu 1a ldy cong bang 1am dau
hay vi muc tiéu dan cha, cdng bang, van minh trong muc tiéu tong
quét néu trén. Kinh té thi truong s& 1am nhiém vu tao ra cua cai
cho toan xa hoi. Lic ndy chic ning, nhiém vy, muc tiéu va mdi
quan hé cua ba try cot can duoc xac dinh rd rang.

Vai tro ciia nha nudc, suy cho cling, ciing chi dé dat dugc muc tiéu
dé ra bang cach 1am sao dé ca thi truong vaxahoi dan sy 1am ddng
chte nang ciia chiing. Mudn nhu vay, nha nude chi nén 1am ddng
chtic nang ctia minh chir khong nén 1am thay hay giam chén hai tru
cot con lai va cang khong nén kim ham sy phat trién cua ching
mot cach duy ¥ chi. Do vy, vai trd ciia nha nude, nhu hau hét cac
nuéc da thanh cong trén thé gisi, don gian chi 1a tap trung sta
chira cac khuyét tat thi truong va cai thién binh dang thay vi nhan
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manh yéu t6 so hitu va xéc dinh vai tro chi dao. Song song Voi
viéc hoan thi¢n cac thé ché nong cot ciia mot nha nuGe phap
quyén, nha nudc nén giam thiéu tdi da viéc tham gia truc tiép vao
céc hoat dong kinh doanh, nhét 1a nhitng hoat dong ma thi truong
c6 thé 1am tdt chirc ning cta no. Hon thé, viéc tao ra ap luc canh
tranh, &p luc phai chiu trach nhiém cu thé dbi véi cac vi tri quan
trong trong bd may nha nuéc 1atdi quan trong dé khu vic cong co
thé hiéu qua va hitu hiéu hon. Chi c6 mét tién trinh lya chon nhan
s dan chu dung nghia thong qua canh tranh dé nguoi dan phat huy
quyén 1am chu thyc sy thi méi c6 thé c6 dugc diéu ndy.

Nhitng nha cong nghiép s& hitu nhitng doanh nghiép lam ra giatri
gia tang thuc sy cho xa hoi nhu: Apple, Google & My, Samsung
hay LG & Han Quéc, Toyota hay Honda ¢ Nhat, Lego hay Maersk
¢ Dan Mach, Elextrolux hay lkea ¢ Thuy Dién méi thuc su 14 nén
tang ciia mot nén kinh té vilmg manh. Pay 1a diéu ma Viét Nam
dang thiéu. Nhitng doanh nghiép tao ra gia tri dung nghia chi c6
thé dugc tao ra khi c6 mot nén kinh té thi truong dung nghia. Hoan
thién cac thé ché dé tao ra san choi binh dang, khuyén khich sang
tao, vagiam thleu dau co liing doan 1aviéc can 1am ngay. O tru cot
nay, viéc cai to cac DNNN theo hudng mdi doanh nghiép chi tap
trung vao mot hay mot vai nhiém vu cu thé trong mot thoi han nhat
dinh 1& hét sirc cap bach. Piéu ndy S8 tranh su 18ng phi nguén luc
valgi dung vai tro chi dao cua loai hinh doanh nghiép nay caa mét
sd ngudi dé ho truc loi. Bdi voi khu vue doanh nghiép dan doanh,
viéc tran trong nhitng ngudi ¢6 kha nang 1am gidu va khuyén khich
nguoi gidu dan xoa bo tim 1y ky thi, ghen gét nguoi gidu, ngudi
gioi 1avo cuing quan trong. Khong mot x4 ndo ¢d thé tré nén thinh
vuong khi nguoi giau hay nguoi gioi khong dugce ton trong ca.

Mot xa hoi dan sy dung nghia can dugc quan tdm dé no co thé
ngan chan sy xudng cap dao dirc, mét 1ong tin trong x& hoi vatham
nhiing tran lan hi¢n nay. Chi ¢6 x& hoi dan sy cdi mo méi co thé
tao dugc niém tin giira con ngudi véi con ngudi dan hinh thanh
von x4 hoi ¢6 1oi cho su phat trién. Trong mot x& hdi, cac quan hé
co ban ma do vat chat chi phdi s& rat nguy hiém vi & d6 chi co
phan “con” thap hén dugc dung dudng trong khi phan “ngudi” cao
quy khdng dugc dé cao. S& rat 1a dang so khi trong mot x& hoi ma
phan con lan at phan nguoi. Néu khong c6 nhitng quyét sach hop
ly ngay tir bay gid, tuong lai ciia Viét Nam s& rat u am.
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TOm lai, néu van lay cac hoc thuyét cia Marx lam chi thuyét phét
trién chinh, Viét Nam can loai bo nhiing 1y luan khong con phi
hop vatam gac sang mot bén nhimng diém chua thé ap dung trong
thoi dai ngdy nay dong thoi bo sung nhing 1y ludn méi va hoc hoi
van dung nhimg tién bo cua x& hoi lod nguodi nham lwa Mot con
dudng phat trién hop 1y dé sém dat duoc muc tiéu dan gidu, nudc
manh, dan chu, céng bang vin minh. Pay méi chinh 1a muc tiéu
cubi cling va quan trong nhit cua Viét Nam chir khong phai viéc
bao vé hay phai gin lién v6i mot chu thuyét ndo do.
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