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*Phan [én ngi dung bai ndy diroc viét cho dir &n Béo céo Viét Nam
2035 cua World Bank. Tac gia cam on nha kinh té Phagm Chi Lan,
mgt trong nheizng thanh vién nghién cizu chinh cia dy an, da cé
nhiéu y kién hizu ich trong qué trinh viét bai nay.

Céc tir khéa: Chua giau da gia, su phan héanén kinh té, bay thu
nhap trung binh thap, chu nghia phat trién, tu ban dan toc, quoc gia
thuong dang, cuoc cach mang hanh chanh.
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Tom tit:

Doi méi da dwa Viét Nam thoat khei bay nghéo va trg thanh
nuéc ¢6 thu nhdp trung binh thap. Nhung so véi tiém nang, ké ca
nhizng thoi co thugn loi bi bo |6 va so véi kinh nghiém cua céc
nuéc Hong A thi téc dg phét trién cia Viet Nam thap va kém hiéu
suat. Ngoai ra nen kinh té hién nay co nhing yeu kém nhu sicc
canh tranh cia nén ‘cong nghiép yeu, muc tiéu cong nghi¢p héa
hién dai héa con rat xa, ngay cang dwa vao FDI va phu thugc
nhiéu vao kinh té Trung Quac.

Céc nuéc Pong A nhur Nhdt Ban, Han Quoc, Trung Quéc da
phét trién nhanh diwa nén kinh té 1én giai dogn cao trong thoi gian
ngan 1a nho khét vong cia 1anh dao, ciia quan chizc muon duwa dat
nuéc theo kip cac nuesc tién tién, tir d6 chi nghia phét trién va tinh
than dan téc duwoc dé cao, nguoi tai duoc trong dung, tinh than
doanh nghiép duoc phat huy. Doanh nghiép tw nhén la dong luc
dwa nén kinh té phat trién.

Hién nay Viét nam truc di¢n ba thach thirc [on. Thir nhat |a
nguy co chua giau d‘a gla Co cau dan sé vang Sap qua di, giai
dogn 150 hda dan so sé d@én gan ké ma thu nhap ddu nguoi con rat
thdp. Thiz hai 1& nguy co ¢ s phan héa nén kinh té thanh hai khu
vuc FDI va tu ban trong nugc vi ngay cang phu thugc vao FDI
nhung khu virc nay it bam ré vao nén kinh té C]UOC dan. Ther ba la
nguy co' meic vao bady thu nhdp trung binh thap (bdy thu nhép trung
binh @én sém khi thu nhdp dau nguoi con thap) vi tham nhiing va
sy thao tang cuia cac nhom lei ich lam méo mo thy truong von, thi
trieong dat, V.v... dua dén s phan bé va sik dung kém hiéu sudt cia
cac nguon lyc.

Két qua phan tich ¢ trén da goi nhiéu y khi ban vé phwong
cham, chién luoc, chinh sach can thiét trong turong lai trung va dai
han cia Viét Nam. Theo tdi, xuat phat quan trong nhat, cé tinh
cach quyét dinh 1a khat vong, khi khéi cia nhiing nguoi 1anh dao
trong giai dogn sip téi. Néu 1anh dgo c6 long tw hao dan téc,
quyét dwa Viét Nam tirng buéc tré thanh quoc gia thueng dang,
xing dang véi lich siz, van héa va quy md dan s6 sé¢ birc xic Vo
thiec trang dang xuat khdu lao dong, dang tiép tuc nhdn vién tro,
birc xdc voi s yéu kém cua tu ban dan téc va phu thugc vao kinh
té Trung Quac. Gidi phong ra khei nhing y thirc hé gido dieu va
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dé cao chii nghia phét trién s¢ ¢6 nhiing quyét sach, chién luoc
phat trien dang dan.

Miii dgt phé truéc mat 1a lam cuge cach mgng hanh chanh ma
ngi dung chinh 1 tinh gidn bé may, quy ci hda viéc d@é bat, danh
gia can bg, cdi cach tién luong, va thi tuyén quan chizc. Tranh
duoc bay thu nhdp trung binh thap, phat huy tinh than doanh
nghiép dé hinh thanh t ban dan téc, siz dung hiéu qua nguon nhan
lwec, mé dau ky nguyén phéat trien nhanh va bén viing déu tly thugc
sy thanh ¢cbng cua cugc cach mgng hanh chanh nay.

Mé dau

Nam 2015 ky niém nhiéu su kién lich sir quan trong. Dac biét ¢4 40
nam tir khi dat nuoc théng nhét va gan 30 nam tir khi c6 doi méi. Trong
thoi gian d6, cac nuéc A chau da phét trién nhu thé ndo va thanh qua caa
Viét Nam nén dugc danh gia ra sao, da dat duoc thanh tuu gi? Nhitng
théach thirc hién nay la gi? Tir danh gia va nhan dinh nay, ta thir suy nghi
vé mot tu duy phét trién cho giai doan sap tai.

Dudi day, Tiét | s3 diém qua vai nét vé thoi ky den ti caa Viét
Nam trong giai doan 10 nam dau sau 1975, dong thoi gidi thigu so lugc
Vé s chuyen dong manh mé caakinh té vung bong A trong cuing thoi ky
d6. Tiét 11 s3 danh gia thanh qua phét trién cua Viét Nam tur sau d6i mai
trong sy ddi chiéu vai kinh nghiém cia mot sé nudc Bong A tiéu biéu. O
day mot mat khang dinh nhirng thanh qua dat dugc nhung ciing cho thiy
VN d& bo mit nhiéu thoi co nén khong phéat huy hét tiém niang phét trién
va datao ramot co cau kinh té khong thuan lgi cho con duong phét trién
lau dai. be thay r6 hon c&c van dé cua Viét Nam, Tiét 11l phan tich
nhirng yéu td da gitp cac nudc Bong A nhu Nhat Ban, Han Qudc, Trung
Quéc phét trién nhanh. Tiét IV néu ra nhitng thach thirc ma Viét Nam
dang tryc di¢n dé thay nhitng nguoi ¢4 trach nhi¢m phdi khan treong va
cau thi moi kip giai quyét nhirng Van dé phat trién ma thoi gian khdng
thé cho doi. Tiét V duaravai goi y vé chién luoc, chinh séch trong trung
vadai han. Cudi cung lavai loi két.

Bai viét nay de cap nhiéu van dé quan trong nhung khong the phan
tich hét trong mot SO trang c6 gidi han. Tuy nhién tac gia daviét vé nhiéu
van dé do trong may dip khéc nén s3 liét ké céc bai lién hé trong muc tu
ligu tham khao. Thong diép xuyén suét cia bai viét nay 1a ly luan phét
trién va kinh nghiém & bong A rit phong phd, chi can theo chi nghia
phét trién 1a phét huy hét tiém nang cua dat nudc.
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I. Kinh té Viét Nam trwéc doi méi (1975-1985)

Muoi nam sau 1975 1a mot trong nhitng giai doan ti tam nhat trong
lich sir Viét Nam. Chi ndi vé mat kinh té, 1a mot nuéc néng nghiép (nam
1980, 80% dan sb sdng & néng thon va 70% lao dong 1a ndng dan) nhung
Viét Nam thiéu an, nhiéu ngudi phai an bo bo trong thoi gian dai. Luong
lwong thuc tinh trén dau nguoi giam lién tuc tir nam 1976 dén 1979 sau
d6 tang tro lai nhung cho dén nam 1981 van khong hdi phuc lai mic nam
1976. Cong thuong nghi¢p ciing dinh tré, san xuat dinh dén, vat dung
hang ngay thiéu thon, cudc sdng caa ngudi dan vé cing khdn kho.*

Ngoai nhirng kho khin cia mot dat nuéc sau chién tranh va tinh
hinh qudc té bét loi, nguyén nhan chinh caa tinh trang néi trén |a do sai
lam trong chinh séch, chién lugc phét trién, trong d6 ndi bat nhat 1a sy
néng voi trong viéc &p dung md hinh x& hoi cha nghia trong kinh té &
mién Nam.

Nguy co thiéu an kéo dai va nhirng khé khin ciing cuc khéc lam
phét sinh hién tugng “pha rao” trong ndng nghiép, trong mau dich va
trong viéc quyét dinh gia ca luong thuc da cai thién tinh hinh tai mot sd
dia phuong.? Nhung phai doi dén dbi méi (thang 12/1986) mai c6 bién
chuyén thuc sy.

Do tinh trang d6, tong sin pham trong nuéc (GDP) ciia Viét Nam
trong 10 ndm trudc doi mai chi tang 35%, trong thoi gian d6 dan 6 tang
22%.% Nhu vay, GDP dau ngudi trung binh taing chi do 1%.

Trong Idc kinh té Viét Nam hau nhu dirng yén trong thoi gian 10
nam trudc déi méi, kinh té ving Pong A da budc vao giai doan phét
trién manh m&. DoNg thac cong nghiép lan tir Nhat sang Han Quéc, Pai
Loan, va cac nuéc ASEAN. Nhat Ban d& cham dit giai doan phét trién
cao d6 10% (1955-1973)) nhung van duy tri téc do phét trién trung binh
5-6%. Han Qudc, Pa Loan, Hong kong, Singapore dugc To chirc Hop
téc va Phét trién kinh té (OECD) ménh danh & nhitng nudc hay nén kinh
té cong nghiép mai (NICs, NIES) vao nam 1979.*

! Nhitng nguoi & tudi khoang 50 tro 1én déu trai nghiém, va séch, béo vé giai
doan nay kha nhiéu nén ¢ day khong cin di vao chi tiét. Bdo Tusi Tré tir 30/11
dén 16/12/2005 c6 dang loat bdi HEm trurdc doi msi va nam 2006 & Ha Noi cd
trién 1am vé cudc song cia dan ching thoi bao cip da phan anh kha day du cuoc
sdng co cuc cuangudi Viét Nam trong giai doan khoang 10 nam sau 1975.

2 pang Phong (2009) trinh bay chi tiét vé hién twong pharao.

% Tinh tir thdng ké trong Tran Van Tho (2000).

* Xem thém Chuong 1 trong Tran Vin Tho (2005).
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I1. Péanh gia thanh qua phat trién caa Viét Nam tir sau doi méi:

V&o gitra thap nién 1980, khi bit dau doi msi (1986), Viét Nam la
moét nuéc ndng nghiép lac hau lai bi anh huong boi hé théng kinh té xa
hoi chu nghia chi phdi nén kém hiéu suét. Vi khoang 70% lao dong
tham gia san xuat néng nghiép nhung ca nudc thiéu an, phai nhap khau
gao. Cong nghiép ciing yéu va kém hiéu suat. San xuat kém, thu nhap
thip nén Viét Nam khéng thé tiét kiem. Ti I¢ dau tu trén GDP rat thap
(nam 1986 1a 11.7%) va hoan toan phy thudc vao vién trg. Tuyét dai dan
sb la nghéo, cho dén nam 1990 van con téi gan 70% dan sb song dudi
gidi tuyén nghéo (theo danh gia caa World Bank).

Sau d6i mai tinh hinh da thay doi han. Viét Nam xuat khau gao tir
nam 1989, ti 1& nguoi & dudi gidi tuyén nghéo (poverty line) giam dan,
dén nam 2010 chi con 11%, va GDP dau nguoi theo gia tri thuc té da
tang 3,5 lan trong giai doan tir 1986 dén 2011. Co cau kinh té ciing
chuyén dich mét budc quan trong tir ndng sang cdng nghiép. Ti 1é cua
nong nghiép trong tong lao dong giam tir 75% nam 1985 xudng con
khoang 50% nam 2010. Ti |é hang cong nghiép trong téng xuit khau chi
c6 khoang 20% vao cudi thap nién 1980 da tang l1én 65% trong nhirng
nam gan day.

Khéng ai phu nhan duoc thanh qua caa déi méi. Nhung so véi kinh
nghiém cua céc nudc A chau va so véi tiém nang caa Viét Nam, ké ca
nhitng thoi co rat thuan loi ¢adén véi chiing ta, thanh qua phét trién cua
Viét Nam c6 thé n6i 1a rat khiém tén. Phai phan tich va danh gid trr goc
doé nay moi thay dau la nhiing van dé cot 16i ma Viét Nam can phal giai
quyet dé co thé phét trién nhanh va bén vitng trong tuong lai. Tir goc do
nay dudi day thir néu ra céc van dé caakinh té Viét Nam hién nay.

1. Viét Nam phét trién chura nhanh va khong hiéu sudt:

Trong kinh té hoc phét trién c6 mot luan dé ndi tiéng laloi ich caa
nudc di sau (advantages of backwardness) va mot gia thuyét lién quan 1a
su rt ngan, sy thu hep ciia quatrinh phét trién cdng nghiép (compressed
industria development). Ct 18i cua luan dé& ndy |a nhitng nudc di sau co
loi thé 1a c6 thé tan dung cong nghé, tri thirc kinh doanh, kinh nghiém
quan ly tir nugc di truge nén co thé rit ngan qua trinh phét trién, quéa
trinh cdng nghiép hda Thé giéi datrai qua 5 thoi dai cong nghiép hda
Thoi dai thir nhat ¢ Anh va thoi dai thir hai ¢ M va cac nuoc Tay Au
(Phép, B, v.v..) la nhitng nuéce di tién phong vé cong nghé nhung phai
mat nhiéu thoi gian kham phé, nghién ciu nén téc do phét trién khong
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cao.” Nhat Ban |athoi dai thir ba, tir sau thé chién thu hai da tao céc tién
dé dé phét huy hét loi ich cuanuéc di sau (Tiét 11 s3 néi chi tiét hon) nén
dalam nén ky tich vai toc do phét trién trung binh mdi nam 10% kéo dai
suét 18 nam. Trong thoi dai cong nghiép hoéa thir tu, Bai Loan ciing phat
trién 10% trong rat nhiéu nam trong giai doan 1962-1989. Han Qudc
ciing dat thanh qua tuong ty trong giai doan 1966-88.

Trong thoi dai cong nghiép hda tha nam, Trung Quéc phét trién
manh mé& hon (tuy kém hiéu suat hon Nhat, Pa Loan va Han Qubc),
trung binh 10% kéo da gan 30 nam!. Viét Nam ciing ¢ vao giai doan
cdng nghiép héa thir nam (hodc thir su tly theo céch nhin) caa thé gioi
nhung phét trién cham. Subt tir doi méi t6i nay chua c6 nam ndo phét
trién dén 10%, phét trién 8-9% ciing chi c6 tat ca 9 nam (1992-97 va
2005-07). Nhu s3 phan tich ¢ Tiét 111, 3-4 thap ky qualagiai doan dan sb
vang & Viét Nam, mot diéu kién rat thuan loi @ phét trién nhanh, nhung
Viét Nam d& khdng tan dung duoc yéu té d6. Can néi thém & déy nirala
cong nghiép hda thé hé thar nam tai A chau, dic biét tai Tha Lan,
Malaysia va Trung Qudc, tién rat nhanh trong thoi gian Viét Nam tién
hanh doi mgi.°

Bang 1 trinh bay thanh qua phét trién tinh theo gia tri thuc cuaa GDP
dau nguoi. O tiéu chi ndy ta thdy Viét Nam chi phét trién trung binh 4
hodc 5%, thip hon nhiéu so véi Nhat trong thap nién 1960 va Bai Loan,
Han Qudc trong céc thap nién 1970, 1980 va Trung Qudc trong gan 30
nam qua.

Kinh té Viét Nam phét trién khdng cao nhung lai kém hiéu suat.
Hinh 1 ghi lai tbc d6 phét trién kinh té va din bién trong hé sb ICOR (hé
sb tang thém cua tu ban ddi véi san xuat) tir 1986 dén nay (ca 2 tri sd
tinh theo trung binh di dong 3 nam -3 year-moving averages dé diéu
chinh si bién dong tieng nam). Tathay ICOR cd khuynh huéng tang hau
nhu lién tuc sudt tir nam 1990 cho dén nhirng nam gan day, chung to vén
dau tu ngay cang kém hiéu suit. Mot s nghién ciru khéc tinh theo mé
hinh hach toén tang truong (growth accounting) ciing cho thay kinh té

® Xem, ching han Allen (2011).

® Tinh tir tu lidu trong Suehiro (2014) ta thiy vao nam 1980 A chau (khong ké
Nhat Ban |a nuéc cong nghiép tién tién) chi chiém 7% san lugng thép caathé
gi¢i nhung dén nam 2012 con s d6 1én téi gan 60%. Con sb twong tu trong
nganh 6-t6 tang tir 0% |én 40%. Hién nay (2012), A chau chiém tir 90 dén 100%
san luong thé gidi trong cac nganh may tinh ca nhan va phu kién va hau hét cac
mit hang vé d6 dién giadung (& cac mat hang ndy Nhat hau nhu khong san xuét
trong nuace nita). Vao muathu nim 2001, chinh phu Bai Loan cho phép doanh
nghiép nganh céng nghé thong tin (IT) sang dautue & Trung Qudc détao nénlan
song cong nghié¢p may tinh 6 at chuyen sang Trung Qudc (Suehiro 2014, tr. 45).
biém nay cho thiy néu madi truong dau tu ¢ Viét Nam thuan loi thi ¢6 kha nang
d6n dau dong thac FDI nganh I T tir D& Loan truéc nam 2001.
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Viét Nam phat trién dya trén dau vao (input- driven), con nang suit cua
céc nhan to tong hop (TFP) layéu té dyavao cai tién cong nghé, quan ly
thi rat thap.”

Biang 1 Thanh qua phat trién cia cic nwéc Chau A (1960-
2013)
Y/Nnim  Lang trirgng binh quin nim cua Y/N

2013 1960-74 75-85  86-97  98-13

Nhat Ban 38,634 7.4 3.2 2.6 0.8
Han Quédc 25,977 6.4 6.8 7.1 4.2
Dai Loan 22,513 6.6 6.5 6.1 3.6
Malaysia 10,538 4.1 4.1 4.8 31
Trung Quoc 6,807 2.0 6.9 8.3 8.7
Thai lan 5,779 4.5 4.4 7.0 3.4
Indonesia 3,475 2.6 4.3 5.4 3.6
Philippines 2,765 21 -0.4 1.3 2.9
Viét Nam 1,911 n.a n.a 4.1 5.0
Lao 1,661 n.a 22 2.7 5.3
AnDo 1,499 1.0 1.8 3.5 5.3
Campuchia 1,007 n.a n.a n.a 6.1
Thé Gidi 10,679 3.0 1.5 1.0 1.5
Ghi chu: Y/N: GDP binh quan dAu nguni.
Tang treéng binh quan nam theo gid trj thuc chat
Tw ligu: Y/N 2013 ciia Dai Loan theo théng ké ciia Dai Loan.

Cdc nudce khac theo World Development Indicators (WDI)
Tang trirong binh quin ndm caa Y/N: Nhit Ban va Dai Loan theo

Maddison Project Database
(www_ggdc.net/maddison/maddision-project/home htm)

Céc mroc khac theo WDI

" Xem, ching han, Nguyén et a. (2012), World Bank (2011).
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Hinh 1 Téc d6 ting truéng GDP va ICOR cia
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Nguén: Tdc gid tinh todn tir 56 liéu ciia Téng cuc Thong ké Viét Nam
Chd thich: ICOR la Incremental Capital-Output Ratio

GDP va ICOR duge tinh theo trung binh di dong 3 ném (3-year moving average)

2. Muc tiéu cdng nghiép hda hién dai hda con rdt xa:

Tu nam 1996 bang Cong san Viét Nam da dua ra muc tiéu xay
dung Viét Nam tré thanh mot nuée cdng nghiép hién dai vao nam 2020.
T d6 cac cum tir cdng nghiép héa-hién dai hda thuong di chung voi
nhau. Céc van kién dai hoi Pang hoac cac Nghi quyét trung uwong sau dé
déu nhan manh “tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban tré thanh
maot nude cong nghiép theo hudgng hién dai”.

Tuy nhién nhin chung muc tiéu nay khéng cé noi dung ré rang,
khdng kém theo dinh nghia chi tiét thé ndo 1a mot nuéc cong nghiép theo
hudng hién dai, ngodi mot sb chi tiéu cé tinh cach méy maéc nhu ti 1¢ cia
nganh céng nghiép trong GDP, trong lao dong ¢o viéc lam. Quan trong
hon, trong gan 20 nam tir khi dwa ra myc tiéu cong nghiép hda hién dai
hoa, nha nuéc, 1anh dao Viét Nam da khéng dua ra nhitng chién luogc
cdng nghiép hoa thich hop dé dat muc tiéu d6. Ngod ra con nhiéu bét
CAp trong gido duc, dado tao, trong hoat déng nghién ciru khoa hoc va
cong nghé, nhitng |1anh vuc can thiét cho mot nén cong nghiép hién dai.

Néu khao sét cac chi tiéu cang vé vi tri caa khu vyc cong nghiép
trong nén kinh té thi ta thiy cong nghiép hoa datién trién mot budc (ti 1¢
cua cdng nghiép trong GDP, trong lao dong cd viéc 1am, trong xuat khau
déu tang kha nhanh, va céc ti 18 twong (ing caa néng 1am ngu nghiép déu
giam). Khuynh huéng ndy c6 kha ning s& tiép tuc va dén nam 2020,
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nhitng chi tiéu dy c6 thé xap xi véi mic nam 2000 cua nhiéu nudc di
trugc, chang han nhu Thai Lan. Nhung kho cd thé ndi 1a ldc do Viét
Nam da dat muc tiéu dé ranam 1996.

Khao s&t nhiéu mit co ban cua kinh té Viét Nam hién nay, nhu trinh
do phét trién (khdng phai do bang céc tiéu chi cung nhu trén), sic canh
tranh trén thi truong qudc té, tinh chat cuathé ché kinh té, v.v. kho co thé
hy vong trong vong 5-6 nam nira s3 ¢ nhirng thay doi dot bién dé thay
mot nén kinh té Viét Nam hoan toan khac va & mot nic thang phét trién
du cao dé goi Viét Nam lamot nuéc cong nghiép hién dai. Nhu d&ndi &
trén, 1anh dao Viét Nam khong dua ra dinh nghia ré rang thé ndo 1a nuéc
cong nghiép theo hudng hién dai nén tly theo céch giai thich ma dén
nam 2020 s& ¢6 nhiéu danh gia khéc nhau vé diém Viét Nam da dat muc
tiéu dé ra hay chua.

Dudi day téi thir dua ra dinh nghia cia minh, dua ra cac tiéu chi vé
tinh chit caa mot nude cdng nghiép (hoac nuée cong nghiép hién dai).
That ra khi d& néi nusc cong nghiép hoac cong nghi¢p phét trién thi da
ham y nghia hi¢n dai roi, Vi khong c6 khéd niém vé mot nugc “cong
nghi¢p truyén thong” Chi c6 cac nganh cdng nghi¢p truyén théng (nhu
to tam, dét bong, niu ruou, 1am nudc mam, cac nganh ¢ céc lang
nghé...) phét trién trong giai doan giao thoi chuyén tir nong nghi¢p sang
cong nghiép hién dai. D6 d6 ndi cong nghiép hda 1a ndi phét trién céc
nganh cdng nghiép hién dai hoac ap dung cdng nghé hién dai vao céc
nganh cong nghiép truyén théng. Tuy nhién ¢ day khong can tranh luan
vé céc khéi niém. Goi la nudc cong nghiép hién dai ciing dugc. Theo téi,
mot nudc cdng nghiép hién dai phai 6 nhirng yéu td, nhitng dac tinh
sau:

Tha nhat, d6 1a mot nudc ¢é trinh d6 phét trién khé cao, cu thé 1a
thu nhap binh quan dau nguoi phai cao hoac trén trung binh. Hién nay
theo phan loai caa Ngan hang thé gidi, binh quan dau ngudai tir 1.000 dén
12.000 USD la nuéc co6 thu nhap trung binh, Trén 12.000 USD la nuéc
thu nhap cao. Do d6 mdt nudc dugc goi la cdng nghiép phai cb trén
12.000 USD. VN hién nay méi gan 2.000 USD, dén nam 2020 co 1&
khoang 3.000, gioi 1am 1&3.500 (tuy theo bién dong cuati gid). Nhin tir
diém nay tathay muc tiéu nam 2020 |a hoan toan khéng dat dugc.

Thi hai, vé ngoai thuong, co ciu xuit khau phai chuyén tir céc
nganh ¢ ham luong lao dong cao sang nhitng nganh ¢6 ham lugng tu
ban va cong nghé. Ngoal ra can can ngoai thuong ciing phai chuyen han
sang xuat siéu va dan dan can can thanh toan ciing chuyén sang XUAt Siéu
(va nhu vay méi c6 ngoai té dau tu ra nuéc ngod nhu S5 noi sau). Dé
dugc nhu vay, nudc duoc goi |1a cdng nghiép phai co nhidu mat hang
cong nghi¢p ¢6 ham lugng tu ban va cdng nghé canh tranh manh trén thj
truong thé giéi. Nhin co cau xuat khau va can can ngoai thuong cua Viét
Nam hién nay, kho c6 thé ky vong dén nam 2020 Viét Nam s& tro thanh
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mot nuée cdng nghiép hién dai. Bang 2 cho thiy cac san pham co cong
nghé cao nhu cac loai mdy mdc gan day tang nhanh nho FDI nhung méi
gan 30%, thap hon nhiéu so véi cac nuéc 1an can. Thém vao d6, nhap
khau cia Viét Nam trong c&c nganh nay con [on hon xuat khau. Chang
han theo Ikebe (2013), yé cac loai may cong cy, may xay dung, nam
2011 Viét Nam xuat khau 4,2 ti nhung nhap khau 13,2 ti USD. Vé cac
san pham dién, dién ta, nhap khau ciing [6n hon xuat khau (12,8 ti va
14,4 ti USD nam 2011). Tu liéu caa JETRO cho théy vao nam 2013,
trong nhoém hang cong nghiép thiét bi may madc va linh kién, Viét Nam
XUt 6 ti nhung nhap t6i 18,7 ti USD, va trong mdy tinh va linh kién thi
xuat 10,6 ti nhung nhap 17,7 ti USD.

Thir ba, mot nuée duoc goi 1a cdng nghiép phét trién phai chuyén tir
nuéC nhap tu ban sang xuat khau tu ban, it nhat 12 theo tiéu chi xuat khau
rong (net exporter), nghia la c6 thé van con nhap tu ban nhung xuét ra
nudc ngod nhiéu hon nhap. Muén duoc vay, Viét Nam phai c6 nhiéu
cong ty ban xtr di manh dé dau tu ranuéc ngodi (FDI) vakim ngach dau
tu hang nam 16n hon hoic tuong dwong véi FDI caa nuéc ngodi tai Viét
Nam. Hién nay FDI caa Viét Nam ranuéc ngod hau nhu khéng dang keé.
Nguoc lai nhu s3 thay dudi ddy, FDI caa nuée ngodi tai VN hau hét 1a
100% vén ngoai. Do d6, ngay tai nugc minh, cdng ty ban xi ciing khéng
da nang lyc dé tham gialap lién doanh véi cong ty nuéc ngodi. Lam sao
dé 5-6 nam nira, Viét Nam tro thanh mot nudc di dau tu ¢ nudc ngodi
nhiéu nhu FDI ciianudc ngodi tai Viét Nam?

Bang 2 Co cAu xuit khiu ctia Viét Nam va mét s6 nuée Chau A dwgc chon (%)

Viét Nam Philippines Théi Lan Trung Qubc
2000 2012 2000 2012 2000 2012 2000 2012
Néng san 275 217 5.3 9.8 7.0 18.6 6.5 3.2
Khoang san 274 11.2 34 8.3 4.3 10.7 8.3 6.6
San phim céng nghiép 452 67.2 91.3 82.0 88.7 70.7 85.1 90.2
Cong nghiép nang 13 5.7 1.0 49 2.2 11.8 6.8 8.3
May méc 8.8 285 742 59.9 54.0 417 331 45.1
IT 40 175 22.3 125 23.0 12.9 15.3 232
Dién tir 3.2 6.2 50.6 36.8 19.6 9.0 9.9 12.3
Céc loai khac 16 48 13 10.6 114 19.8 7.9 9.6
Cong nghiép nhe 35.1 33.0 14.1 17.2 325 17.2 453 36.7
Dét may 14.9 17.2 7.6 36 104 35 21.1 13.0
Gidy dép 10.4 3.6 0.2 0.0 14 0.9 3.8 2.3
Céc loaikhac 9.7 12.2 6.4 13.6 20.7 12.8 20.4 21.4
Téng xuit khiu 1000 1000 100.0 1000 1000 1000 100.0  100.0

Nguén: Tinh tir co s& dit lidu tryc tuyén Comtrade cua Lién Hop Quéc
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Thi tu, vé ODA, mot nudc duoc goi |a cong nghiép phét trién s&
khéng con nhan ODA nira, nguoc lai phai tré thanh nudce di vién tro cho
nudc khéc. Hién nay ODA nudc ngodi dang tiép tuc tang va Ianh dao
Viét Nam van con xem viéc tranh tha ODA nhiéu hon |a mot thanh tich.
Lam sao d¢ 5-6 nam nita Viét Nam hét nhan vién trg va tré thanh nuéc
cung cap ODA cho thé giéi. Khdng ké giai doan nhan vién trg tir Lién x6
va céc nuéc Bong Au, chi ké tir nam 1993 Viét Nam da nhan vién trg
hon 20 nam rdi. Hién nay ODA trén dau ngudi cua Viét Nam da lén toi
60 USD. Trugc ddy Han Qudc chi nhan ODA d6 20 nam va ODA trén
dau nguoi chi dd 10 USD. Théi Lan chi nhan vién trg trong 30 nam (tir
khoang nam 2000 Théi lan d& cham dirt nhan vién tro) va lic nhiéu nhét
kim ngach trén dau nguoi chi do 15 USD 8

3. Kinh té ngay cang phu thugc vao Trung Quac:

Vé6i qui md dan sd va véi téc do phét trién nhanh kéo dai gan 30
nam, kinh t& Trung Quéc da téc dong manh dén kinh té thé gidi trén
nhiéu phuong dién. Sy tac dong do 16n hay nho, nhét thoi hay |am anh
huong sau sic dén ccon duong phat trién cua nuéc khéc 1a tly theo trinh
d6 phét trién, co cAu kinh té va chién lugc phét trién caa nudc chiu téc
dong.

Tai Dong A, Nhat, Han Quéc va nhiéu nuéc ASEAN ciing ban dén
sy tréi day caa Trung Qudc va téc dong coa hién tuong nay dén con
duong phat trlen cua nuoc ho. Ho day thic vé sy trdi ddy caa Trung
Quéc dé virand luc hon trong viéc cung cb loi thé hién tai valoi dung co
hoi tir thi truong Trung Quoc. Ciing la nuéc 18n can véi Trung Quéc
nhung vi thé caa Viét Nam yéu va ¢ trinh do phét trién thip hon. Ngoai
yéu to phét trién kém hiéu suat (nhu d& dé cap) lam cho nganh cong
nghiép thiéu sirc canh tranh qudc té, Viét Nam khéng co bién phép, chién
lwoc hiru hiéu dic biét dé doi pho véi su trdi day cia nudc lang giéng
khong 16 nay. Do d6, nhiéu mat kinh t& bi phu thuéc manh vao Trung
Qudc. Biéu hiéu 16n nhit cua hién tuong nay 1a hang xuit khau caa Viét
Nam ngdy cang phu thudc vao hang nhap khau cac san pham trung gian
tir Trung Qudc.

Co ciu ngoai thuong giita hai nuéc ngdy cang phét trién bat binh
thuong va bat loi cho Viét Nam. Khong nhirng Viét Nam nhap siéu ngay
cang tang 1én mac bat thuong (tr nam 2006 kim ngach nhap siéu voéi
Trung Qudc 16n hon ca xuat khau cua Viét Nam sang thi truong d6) ma
Co Cau ciing o tinh chat budn ban gitra mot nuéc chua phét trién vanusc
da phét trién (xuat khau hang nguyén liéu thd hoic so ché va nhap hang
cong nghiép). Hon 10 nam truéc (nam 2002) trén Thoi béo kinh té
Saigon t6i ¢ viét bai “Tinh chit Bic-Nam trong quan hé kinh té Viét

8 V& diém nay, xem thém chi tiét trong Tran Van Tho (2014a).
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Trung” dé canh bdo vain d& nay. Nhung nhitng nguoi ¢é tréch nhiém hau
nhu khdng quan tam ding mirc dé co bién phép diéu chinh, tham chi co
ngudi con cho rang hang nhap tir Trung Qudc chit yéu laméy méc va san
pham trung gian 1a nhitng mat hang can thiét cho san xuat hang xuat
khau cua Viét Nam. Dau nim 2009 trén trang mang Dién Pan va trén
Thoi béo kinh té Saigon t6i c6 diang bai “Xé&c 1ap tinh than Nguyén Tréi
trong quan hé kinh té Viét Trung” va dua van d lén tha nguyén chinh
tri. Lanh dao dat nuéc chu truong dua Viét Nam tro thanh nudce cong
nghiép hién dai vao nam 2020 nhung khdng c6 chién lugc dbi pho véi s
troi day caa Trung Quéc.

Phan tich dién tién caa can can mau dich caa Viét Nam di vai thé
giéi va doi vei Trung Qudc ta thdy dbi vai thé giéi (Hinh 2), Viét Nam
nhirng nam gan day da co cai thién nhiéu. Do hiéu qua diy manh xuét
khau dién thoai véi quy md Ion cia Sam Sung, can can mau dich trong
hang cong nghiép ciing tién gan dén quan binh xuat nhap. Tuy nhién di
véi Trung Qudc (Hinh 3), Viét Nam tiép tuc nhap siéu va quy md nhap
siéu ngay cang I6n. Dac bi¢t nhap siéu trong nganh cong nghi¢p qua lén
|am cho tong nhap siéu tiép tuc tang.

Ngoal ra, doanh nghiép Trung Qudc tring thau hau hét cac du 4n
trong diém trong c&c nganh quan trong cia Viét Nam ciing la hi¢n tuong
bat binh thuong. Théng tin vé sb lrgng lao dong nguoi Trung Québc lam
viéc tai Viét Nam ciing 1am ta khé hiéu va lo ngai. Théng thuong trong
nhitng du an FDI hay du &n x&y dung co so ha tang do doanh nghiép
nuGc ngoai trdng thau thyc hién, ngudi nude ngodi chi ¢b thé gitr nhiing
vi tri ma nguoi trong nuéc khdng dam nhan dugc (nhu ky su cd kinh
nghiém va chuyén vién quan |y cao cip c6 nang luc dac biét lién quan du
an) va sau mot thoi gian nhét dinh nhiing chirc vu 4y ciing phai 1an luot
chuyén glao cho ngu’ol ban xir. Do d6 du & giai doan dau, sd luong nguoi
nudc ngodi chi ¢o thé bang vai phan tram trong téng lao dong caa mot du
an an.
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Hinh 2 Can can mau dich Viét Nam déi voi thé gioi

(tram triéu USD)
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Tu liéu: Nhu Hinh 2.

4. Ngi lyrc yéu nén tlly thugc qua nhiéu vao FDI:

Ngay nay nhidu nudc di sau xem dau tu truc tiép nudc ngodi (FDI)
|& mot trong nhirng yéu té quyét dinh caa thanh qua phét trién, do d6 co
chinh séch tranh thi FDI va tham chi xem sy tdn tai cia FDI [amot hién
tuong tu nhién, mot yéu té gidng nhu cac yéu té khéc caanén kinh té.
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Tuy nhién, néu hiéu lich sir va ly luan caa sy quan hé giita FDI va
phét trién kinh té ta s3 thiy viéc tiép nhan FDI & ca mot nghé thuat vé
chién luogc, chinh séch, doi hoi nang lyc va tinh than dan toc caa lanh
dao, cia quan chirc dé tranh thu dugc ngudn luc cia nuéc ngodi nham
déy manh qua trinh cong nghiép héa ma kinh t& khdng bi chi phéi boi
céc cong ty da quéc gia (M NCs) khong bi phan hda thanh hai khu vuc
doc lap cia tu ban trong va ngoai nudc. Trong viéc tlep nhan FDI nhiéu
khi xay raxung dot gitraloi ich qudc giacua nuGe can FDI va chién luoc
kinh doanh toan ciu caa MNCs, va loi ich qubc gia tiy thuoc su khon
ngoan va nang lyc caalanh dao, cia quan chic trong viéc ting kha nang
thuong lugng (bargaining power) dbi véi MNCs.

Déi voi céc nudc di sau, tan dung dugc ngudn luc tir cac nudc tién
tién c6 thé rit ngin khoang céch phét trién trong thoi gian ngan. Tuy
nhién, vé |au dai, nhitng nudc thanh cdng trong viéc thu hat FDI thuong
c6 céc diém chung nhu sau:

Thi nhat, FDI phai duoc dat trong mot chién lugc phét trién kinh té
hoan chinh trong d6 quy dinh nhitng nganh, nhitng 1&nh vuc can thu hit
FDI. Thong thuong nhitng nganh doanh nghiép trong nudc chuea co kha
nang dau tu nhung xét thiy d6 1a nhitng nganh ¢ loi thé so sanh dong
(loi thé so sanh s& ¢ trong tuong lai) va thi truong thé gi¢i dang I6n
manh, 18nh dao phai tich cuc tiép thi dé kéu goi FDI vao nhirng nganh dé
va khi MNCs dén dau tu thi theo ddi, tao diéu ki¢n dé cAc dy an do phéat
trién thanh cong Trong dai han loi thé so sanh dong ciing thay doi va
nhitng nganh can phét trién ciing thay d6i. Do d6, dé chuyén dich co ciu
cong nghi¢p 1én cao, chién luoc thu hit FDI ciing phai thuong xuyén
thay d6i theo huéng khuyén khich MNCs ngay cang dau tu vao céc
nganh co gia tri gia taing cao hon, cé ham lugng cong nghé vatri thic
nhiéu hon.

Thi hai, khuyén khich, tao diéu kién dé céc du an FDI lap ra theo
hinh thic lién doanh véi doanh nghi¢p trong nuc vi lién doanh méi tao
diéu kién cho cong ty trong nudc tiép can truc tiép véi cong nghé va tri
thirc kinh doanh cuia MNCs, va sau nay s& lam chu duoc cong nghé va
kinh doanh. Mt khéc, di véi MNCs, viéc chon dbi tac dé lién doanh rat
quan trong, cd tinh quyét dinh dén sy thanh bai cia dy an dau tu caa ho.
Théng thuong, MNCs muén dau tu 100% von caa minh dé dé quan ly,
dé nhanh chéng dua ra cac quyét dinh vé kinh doanh, va dé gitr cac bi
mat vé& cong nghé néu cong nghé 4y con trong giai doan ho doc chiém.
Trong nhitng du an dau tu dé san xuat cho thi treong ban xi thi MNCs
c6 khuynh huéng muén lién doanh véi mot cong ty trong nudc véi hy
vong ddi tac dia phuong s3 dong vai trd tiép thi. Nhung nhu d& néi, hinh
théa lién doanh hay 100% vén nudc ngodi con tdy thudc nd luc, kha nang
thuong lwong ciia quan chirc phy trach tham tra c&c du &n FDI. Di nhién,
diém mau chdt cua van dé la nang luc canh tranh cia doanh nghiép trong
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nuc. Néu nguon luc kinh doanh cia doanh nghigp trong nuéc khong
manh thi kha nang 1ap lién doanh véi nuéc ngoai rat nho.

Thtr ba, dé céng nghé va tri thirc kinh doanh cia MNCs lan toa tir
du &n FDI sang céc khu vuc khéc cianén kinh té, can c6 chinh sach thac
day sy lién két hang doc (vertical linkages) gitta FDI véi céc cong ty
trong nudc. Nghia la phai khuyén khich cac du an FDI tich cyuc dung
nguyén liéu va cac san pham phu tro san xuét trong nuéc, qua dé MNCs
s& chuyén giao cong nghé, truyén dat tri thic, chi dao quan ly dé céc
cdng ty trong nudc cung cip hang du chat lwong va véi gid thanh thich
dang. Van dé ¢ day khéc vai diéu kién vé local contents co tinh céch bit
buoc dbi véi du an FDI thuong thiy thoi thap nién 1970 tre vé trudc.
Bay gio néu dua ra diéu kién d6 maméi truong cung cip san pham phu
trg chua phét trién thi MNCs s& chon nuéc khac dé dau tu. Do d6, dé
ddng thoi virathu hat FDI vira tang hiéu qua lan toa caa FDI dén céc khu
vuc khéc cua nén kinh té, chinh phi c&c nugc nhan FDI phai ¢6 chinh
séch phét trién cac nganh cong nghiép phu tro, nang d& cac doanh nghiép
nho va vira trong viéc tiép can vén va thong tin thi truong, trong viéc
giam phi ton vé hanh chanh, v.v..

Nhu vay khuyén khich hinh thé lién doanh va diy manh lién két
hang doc 1a hai yéu té quan trong dé FDI tro thanh mot bo phan hiru co
cia ca nén kinh té. Néu hai yéu t6 dy khéng di manh, nén kinh té sz bi
phéan hdathanh hai khu viec riéng biét.

Badiém ndi trén cho thay viéc thu hit FDI 1a ca mot nghé thuat doi
hoi nguoi 1ap chinh séch vaquan ly FDI phai ¢ gang khéng nging, phai
quan tAm dén sy phét trién caa doanh nghiép trong nugc thi FDI méi ¢6
hiéu qua tich cuc ddi véi qué trinh phét trién kinh té. C6 thé goi d61a3
tiéu chi dé danh giathanh qua thu hat FDI caa mot nudc.

Tur gitta thap nién 1990, nhat |a tr khi gia nhap WTO (dau nam
2007), FDI ngay cang chiém vi tri quan trong trong nén kinh té Viét
Nam. Trong nhitng nam gan day, von thuc hién FDI hang nam khoang
20 ti USD, chiém trén dudi 20% trong tong dau tu xa hoi. Ti I& nay rat
cao, cho thay sy tly thuéc vao FDI caa Viét Nam rat 16n. Chang han tai
Thé Lan, trong giai doan thu hit nhiéu FDI (1988-1993), ti 1é twong ang
d6 chi c6 5%. Ngoai ra, tai Viét Nam, nhitng nam gan day, cac doanh
nghiép FDI d& chiém khoang 50% san luong cong nghiép va gan 70%
téng kim ngach xuét khau.

Tuy FDI ¢6 vi tri 16n nhu vay nhung vé chit, c¢d thé ndi Viét Nam
d& khong thanh cdng trong chién lugc ding FDI & phét trién kinh té. Ta
thir d&nh gia FDI tai Viét Nam nhin tir 3 tiéu chi da deé cap.

Thi nhat, Viét Nam chua bao gio 1ap ra dugc mot chién luoc phét
trién cong nghiép niang dong trong d6 ca FDI va doanh nghiép trong
nude cling lién két 1am tang scc canh tranh caa nén kinh té, chuyén dich
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Co CAU SN Xuat va xuit khau 1én cao. Tir thap nién 1990, dong chay chu
dao cia FDI tai A chau la cac nganh cong nghiép méy mac vai giatri gia
tang cao va nhu cau trén thi truong thé gisi 16n manh, nhu dd dién gia
dung, 6 t6, may tinh ca nhan, v.v..Viét Nam d& nhiéu 1an c¢6 co hoi don
dau dong chay d6 nhung da khong cha dong vé chinh sach va som cai
thién mdi trueong dau tu nén d bo 15 cac co hoi d6. Trén thyc té, cd mot
sb dy &n FDI ¢ Viét Nam trong céc 1anh vyc d6 nhung hoat dong khéng
thanh cong, khong trg thanh nhirng san pham made-in Vietnam trén thi
truong thé gidi. Toi d&co dip phan tich nguyén nhan that bai caanganh 6
t6 tai Viét Nam.? Gan day tinh hinh c6 cai thién khi c&c du an 16n cua
mot sb cong ty da qudc gia trong c&c nganh méy mac, dic biét 1a cua
Sam Sung trong nganh cdng nghé thdng tin, chon Viét Nam lam cir diém
trong viéc hinh thanh mang ludi cung cap toan Cau Nhung nhu s& noi
dudi day, sy lién két cana cac du an nay trong nén kinh té qudc dan rat
yéu.

Cho dn nhitng nam gan day, FDI vao Viét Nam nhiéu nhung chii
yéu la nhitng nganh dung nhiéu lao dong gian don nhu may mac, gidy
dép, vatra thanh nhitng nganh xuat khau cha dao. D4 la nhirng 1anh vuc
khéng can nhiéu vén, khong can cong nghé cao nén dang & doanh
nghiép trong nuéc co thé dau tu hay it nhat 1alién doanh véi nuée ngodi
trong giai doan dau va sau d6 dan dan |am chu hoan toan. Mt khéc, céc
nganh xuat khau ay phai tly thudc vao nhap khau tir Trung Qudc céc san
pham trung gian nhu vai, to soi,. . Suét 20 nam nay cong ty trong nusc
khong c6 kha nang san xuét thay thé hang nhap nay. Gan day vai trién
vong Viét Nam gia nhap Doi tac xuyén Théi binh dwong (TPP), quy ché
vé xuat xir cua san pham xuat khau sang My bugc Viét Nam s& phai ding
san pham trung gian san xuét trong nuge. Thé IaTrung Quic bét dau tich
cuc trién khai céc dy an FDI tai Viét Nam dé ddi phd véi tinh hinh méi
ay. Taco thé dat cau hoi tai sao nha nudc d& dua ra myc tiéu co ban tro
thanh nuéc nuéc cong nghiép hién dai vao nam 2020 ma bay gio van
phai thu hat FDI trong nhitng nganh khéng doi hoi cdng nghé cao nhu
vai, to spi? Doanh nghiép ban xtr cia ta dang & dau? Nhirng nguoi lam
chinh séch ¢ Viét Nam nghi gi vé hién tuong nay?

O déy ta chuaban dén nhitng mit tiéu cuc cua qué trinh thu hit FDI
tai Viét Nam, nhat 1a tir khi c¢6 chinh sach phan quyén xudng céc dia
phuong. Nhiéu chinh quyén dia phuong hoac thiéu kién thac chuyén
man, hoic khéng y thac tréch nhiém véi tuong lai dat nudc, ké ca truong
hop bi cong ty nuéc ngodi mua chugc, nén da co nhiéu du an FDI gay
anh huong dén méi truong va an ninh quéc gia Nhin chung, quan chirc
Viét Nam cho dén nay hau nhu chi xem sb lwong (nhu vén dang ky, vén
thuc hién) 1a thanh qua caa chinh s&ch FDI va it quan tam dén chat

® Xem Tran Vin Tho (2013c).
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lwong, it nang dong tranh thi nhirng dy an FDI ¢6 hiéu qua cho chién
lugc cong nghiép hoa.

Thi hai, phan tich hinh théi FDI ta thiy hién nay hau hét 1a 100%
vbn nuéc ngodi, lién doanh giira nude ngodi véi cong ty trong nudc ngay
cang it. Trong thoi gian dau sau khi Luat dau tu nuéc ngodi ra doi, Vit
Nam chi cho phép FDI theo hinh thai lién doanh nén doanh nghiép nuéc
ngoai khong co su chon lra ndo khéc. Két cude céc di &n trong giai doan
d6 phan 16n 1alién doanh, phia Viét Nam that ra chi dong gop von bang
tién cho thué dat. Khi nha dau tu nuéc ngodi dugc phép ty lva chon hinh
thirc dau tu thi cong ty nuée ngodi chon hinh thirc dau tu 100% vén nudc
ngodi. Nhu Bang 3 cho théy, ti 1é caa cac du an FDI 100% vén nudc
ngoai chi co 38% trong giai doan 1993-96 nhung tang manh sau dé. Tinh
gop tat ca cac du &n co tir trude va con dang hoat dong cho thdy gan 80%
du &n 14 100% von nudce ngodi (néu chi tinh c&c du &n tir nam 2000 dén
nay con so d6 con 1én hon nita).

Nhitng du &n FDI dién hinh vandi tiéng gan day ciing theo hinh théi
100% vén nuée ngodi. Chiang han Sam Sung dau tu véi quy mé 1on tai
Bic Ninh va Tha Nguyén nhung ca hai du an déu 1a 100% vén Han
Qudc. Nguyen nhan cé hién tugng trén 1a ¢ Viét Nam doanh nghi¢p tu
nhan con yeu phan 16n khéng c6 kha nang gop vén va céc ngu0n luc
khéc ciing yéu. Doanh nghiép nha nudc thi tuong déi ¢ nhiéu vén va
céc nguodn luc khéac nhung ciing ¢6 it truong hop nuéc ngodi mubn chon
lam ddi téc dé lién doanh. Theo két qua phong van ciaa téi véi nhiéu
doanh nhan Nhat, lanh dao doanh nghiép nha nudc ¢ Viét Nam thuong
hanh dong nhu mot quan chic (khodng phai nhu mot nha doanh nghiép),
it quan tam dén su phat trién cualién doanh va ddi khi can tro cac quyét
dinh vé sy phét trién caa doanh nghiép.™

Bang 3 Cac hinh thirc FDI tai Viét Nam (%)

1993-96 1997-2000  Liiy ké dén cudi

2013
Lién doanh 57,5 29,0 174
100% vén nudc NGoai 38,0 63,7 79,9
Hinh thirc khéac 45 7,3 2,7

Ghi ch: Tinh theo s6 dir &n diroc cap phép
Ngudn: Tinh tir thdng ké caa B Ké hoach vabau tu.

19 pang lo la hién nay doanh nghiép Nhat néi chung van khéng mubn chon hinh
thire lién doanh véi doanh nghiép Viét Nam voi céac Iy do nhu phan tich ¢ trén.
béy lakét qua diéu tracuatéc gia vao gitrathang 8 nam 2013.
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Thir ba, cho dén nay hau nhu sy lién két gitra FDI va doanh nghigp
trong nuGe rat yeu Mudn lién két thi doanh nghiép Viét Nam phai cung
cap céc san pham cong nghiép hd trg du chat lugng va véi gla ca canh
tranh dugc. Nhung ¢ Viét Nam bay gio v_an con ban cdi vin d tai sa0
nganh cong nghiép hé tro chua phét trien du cho thdy tinh hinh cac
doanh nghiép trong nganh nay con yéu nhu thé ndo. Doanh nghiép Nhat
van con xem d6 la yéu té 1am mai truong dau tu caa Viét Nam kém hap
dan.

Nguyén nhan lam nganh cong nghiép hd trg chua phét trién co
nhiéu. Mot 1a doanh nghiép nha nuéc chi quan tadm nhitng dy an lon,
nhitng nganh hy vong thu loi nhuan trong thoi gian ngan nhu bt dong
san, ngan hang, thuong mai. Con doanh nghiép nho vavira thi khéng tiép
can dugc vén dé dau tu, va chiu nhiéu phi tén tiéu cuc trong hoat dong
san xuat kinh doanh. Do d6, ti 1&é noi dia cua cac san pham trung gian,
cua nganh hé tro trong céc du an FDI rat thip (chang han chi do 25%
trong nganh 6 t6). Nganh xe may ti 1€ ndi dia kha cao nhung dé 1a nho
céc cong ty FDI ty san xuét hoic kéu goi cac doanh nghiép nho vavira tir
Nhat va cac nudc khéac dén dau tu thay vi lién két voi doanh nghiép ban
X tai Viét Nam.

Chinh sé&ch thu hat FDI chi chay theo sb luong, thiéu sy chon lra
chién lugc [am cho xi nghiép nuéc ngodi hién dién trén nhiéu 13nh vic
cua nén kinh té, ké ca nhirng nganh ma doanh nghiép trong nudc cd thé
dau tu. Trong céc dy an FDI, hinh théi lién doanh c6 qua it va sy lién két
hang doc gitta FDI véi cong ty trong nuée qué yéu cho thiy nang luc cua
doanh nghiép trong nudc rat han ché. Nhin chung c6 thé ndi noi luc caa
Viét Nam qué yéu nén khéng tranh thu ngoai luc mot cach co hiéu qua.

Tom lai, doi mai tir nam 1986 d4 gidp Viét Nam trén can ban thoét
khoi giai doan d6i nghéo, kinh té chuyén dich theo huéng cong nghiép
héa va dat muac thu nhap trung binh thap. Tuy nhién, Viét Nam d& khong
phét huy hét tiém nang, tbc do phét trién khong cao, kém hiéu sut va
phét sinh nhiéu van dé phan anh sy yéu kém. Cac van dé nay ndi bat nhat
la sy phu thugc vao kinh té Trung Quéc, va phu thusc mot cach khong
lanh manh vao FDI, |a s tiép tuc nhan vién trg va vay muon nhiéu tur
nuéc ngoai. Muc tiéu tré thanh nudc cdng nghiép hién dai vao nam 2020
xem nhu khéng dat duoc.

Dudi déy diém lai kinh nghiém phét trién cua vai nusc Bong A tiéu
biéu dé thiy rd hon van dé caa Viét Nam.

1. T Viégt Nam nhin lai kinh nghi¢gm cac nwéc Pong A: Tai sao ho
co ky tich phét trien?
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Dudi déy toi chi gisi thigu vai nudc tiéu biéu va do S5 trang ¢ han
chi nhan manh nhirng yéu to noéi bat ma Viét Nam dac biét nén tham
khao trong giai doan hién nay.

1. Truong hop Nhdt Ban:

Hai giai doan quan trong d&lam thay d6i nugc Nhat lathoi ky Minh
Tri duy tan (1868-1911) vathoi ky phét trién cao do con goi la thoi dai
phét trién than ky (1955-1973). Hai thoi ky c6 nhitng dic diém chung 1a
t6 chat yéu nudc va tinh than trach nhiém cao d6 cua lanh dao chinh tri,
va niang luc va dao dic caa quan chirc nha nuéc. Véi céc tign dé co ban
nay, Nhit d& dwa raduoc cac chién lugc phét trién ding dan va cac chién
lwoc, chinh sach dugc thyc thi ¢ hiéu qua. G mot thir nguyén khac, mot
dic diém nira caa kinh nghiém Nhat la vai trd cia nha nudc rat quan
trong trong viéc vach ra chién luoc, dua ra chinh séch, xay dung ha tang
va céc co ché, hanh lang phép Iy dé thi truong phét trién, nhung dong luc
phét trién 1a kinh té dan doanh, ké ca doanh nghiép nho va vira ciing phét
trién manh.

Thir diém qua giai doan phét trién than ky dé thdy rd nhirng diém
vua trinh bay.

Cudi thap nién 1950, nha chinh tri Ikeda Hayato thai nghén mot y
tuong vé viéc dua nuéc Nhat vao thoi dai phét trién moi, dép (ng
nguyén vong cua dai da sb dan chiing. Trong ltc tim kiém y tuang, 6ng
doc dugc bai viét cia Gido su kinh té Nakayama Ichiro vé kha nang ting
gap d6i tién luong thyc chat tirc mirc sdng caa ngudi dan trong vong 10
nam. Ong 1ap nhdm nghién ciru qui tu céc tri thire, cac nha kinh té tam
huyét va c6 nang luc dé ban bac, nghién ciiu viéc trién khai y tuong do.
Chinh Ikeda tryc tiép tham dy nhiéu budi hop thau dém cia nhom nay.
Cubi cuing két luan caa nhom |a hién nay tiét kiém trong dan dang tang,
dat nugc dang mé ctra hoi nhap véi thé gidi nén cong nghé nudc ngodi sé
duoc du nhap dé dang; d6 lahai tién dé dé dau tu tich liy tu ban. Pau tu
o hai hiéu qua la vira tang tong cau vira ting kha nang cung cap (san
xuat) ciia nén kinh té. Do d6 kinh té Nhat hy vong s& buéc vao thoi dai
bot phét manh mé. Puoc nhdm chuyén vién, tri thirc trién khai vé mat ly
luan va céc chinh s&ch cu thé, lkeda tu tin va da quyét dinh Iy Chién
lwoc boi tang thu nhap québc dan 1am cam két chinh tri trong cudc tranh
ctr vao Vi tri cha tich dang. lkeda thang cir va tré thanh thi tuéng vao
thang 7 nam 1960.

C6t 161 cuaké hoach boi tang thu nhap qu0c dan (tr 1960 dén 1970)
|atoan dung lao dong, lam cho dan chung thay cugc song duoc cai thién
rd rét, va dua Nhat 1én hang cac nudc tién tién. Phuong cham co ban 1a
tao diéu kién dé doanh nghiép tu nhan tich cyc dau tu. Cong viéc cua
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chinh phu chi 1a ¢ ging tiét kiém cong quy dé co thé giam thué nham
kich thich dau tu, ddu tu xdy dung ha tang, va bao dam an sinh x& hoi.
Phét trién 1a cong nghiép hoa, 1a phét trién nganh dich vy nén lao dong
phai chuyén dan tir néng nghiép sang céc khu vurc phi néng. Do d6 Ikeda
d&nhan manh phai ra sirc gido duc bac cao dang va huéng nghiép dé qua
trinh chuyén dich lao dong khéng bi gian doan.

Ikeda d& thdi vao xa hoi mot khong khi phan chan, tin tuong vao
tuong lai. Doanh nghiép tich cuc dau tu, moi nguoi hang hé 1am viéc.
Két qua lakinh té d& phét trién nahnh, vuot xa ké hoach rat nhiéu nhu
Biéu 1 cho thdy. Binh quan kinh té phét trién trén 10%, thay vi 7% nhu
ké hoach, chién lugc boi tang thu nhap qudc dan dat duoc muc tiéu chi
trong bay nam, thay vi 10 nam nhu ké hoach ban dau.

Theo gia thyc té nam 2000, tong thu nhap qudc dan trén dau nguoi
cia Nhat vao nam 1960 1a 7.700 USD, dén nam 1970 ting lén 16.600
USD. Muc chi tiéu cia mét gia dinh gii lao dong vao nam 1960 trung
binh mdi thang 1a 32.000 yen, dén nam 1970 da tang |én 83.000 yen.
Luong thang ciia cong nhan trong nganh cong nghiép dé tang tir 23.000
yen nam 1960 |én 72.000 yen nam 1970. Trir di do truot giamoi nam vai
phan tram, trén thuc chit thu nhap cua giéi lao dong datang gap déi hoac
hon. Ngoai ra, s lao dong cé viéc 1am tang nhiéu hon so voi ké hoach va
s gio 1am viéc mdi thang cua gisi lao dong giam tir 203 gio con 187
gio. Thap nién 1960 ciing lagiai doan nguoi Nhat ching kién nhanha co
ta lanh, quat may, méy giat, TV,... Ca xuit va nhap khau déu tang nhiéu
hon ké hoach nhung dac biét 1a Nhat chuyén sang xuat siéu tir nam 1967
mac du ké hoach dy tinh van con nhap siéu trong nam 1970 (xem Bang
4).

Th&i Dai Méi | Thang 7, 2015



Tran Vin The | Viét Nam 40 nam qua... 33

Bang 4 Muc tiéu va thanh qua cia ké hoach bdi ting thu nhap quoc dan
(1960-1970)

Nam 1970 Tbe @6 tang (%)
Muc tiéu| Thye t& | Muc tiéu Thue té
GNP (1000 ty vén) 26,0 40,6 8.8 11,6
GNP dau ngudi (1.000 y&) 208 318 6.9 10,4
Lao dong c6 vide
T . 46.891 | 50.941 1.2 1.5
lam (1.000 nguoi) ’ ’
Xuét khau
. 80,8 202.5 10,0 16,8
(100 triéu USD) ' ’ | |
Nhiép khau
N 98,9 1953 9.3 15,5
(100 tridu USD) : ; ; ;

Tu ligu: Y. Kosai, Kodo Seicho no Jidai , Nihonhyoronsha, 1991.

Tai sao ké hoach boi tang thu nhap quéc dan thanh cong ngoa dy
kién? Mot |1a ban 1anh, tdm nhin chién lugc vé dan toc vé dat nudc cia
lanh dao, tir d6 c6 kha nang qui tu ngudi tai chung quanh minh trong viéc
hoach dinh chién lugc, chinh sach cy thé. Hai |a doi ngii quan chic co
nang luc va thanh liém, day tinh than tréch nhiém véi dat nuée. Do 2 yéu
t6 co ban nay ta thiy ho d& dua ranhiéu chinh séch rat thiét thuc va thuc
hién céc chinh sach rat ¢6 hiéu qua. Pon cir vai thi du:

Thtr nhat, tao san choi binh dang cho moi doanh nghiép, yém tro
doanh nghiép nho va vira bang chinh s&ch tin dung, tha tyc hanh chanh
don gian, hau nhu khéng c6 tham nhiing nén dau tu tang rat nhanh. Ti 1¢
dau tu trén GDP tang tir 20% nam 1955 |én 30% nam 1960 va 35% nam
1970. Trong tong dau tu ¢6 toi 75% la dau tu cua doanh nghiép tu nhan.
Nhirng cong ty tu nhan néi tiéng sau ndy nhu Honda, Sony, Toyota, Vv.v.
déu 16n manh trong giai doan ndy. Doanh nghiép nho vavira vay von dau
tu d& dang, tham chi nhitng doanh nghiép c6 so 1ao dong dudi 20 nguoi
van dya cha yéu vao vbn vay ¢ cac ngan hang va co quan tin dung hién
dai.

Thi hai, ngoai té& dugc quan |y chat ché vatiét kiém téi da, han ché
viéc di du lich nuée ngodi va kiém soét git gao gao viéc quan chirc dung
ngoai té di tham quan nudc ngodi. Thay vao do, ngoai té chu yéu dé nhap
thiét bi, nguyén liéu va cong nghé can thiét cho dau tu. Doanh nghiép
hang hé céch tan cong nghé, san xuat san pham d& co vai gia thanh va
pham chat t6t hon hodc san xuat nhitng san pham mai, canh tranh manh
trén thi truong thé gidi. Do céch tan cong nghé va do viéc quan ly hanh
chénh, quan tri doanh doanh nghiép c6 hiéu suit, nén kinh té phéat trién
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rt c6 hi¢u suat. Tuy dau tu nhon nhip nhu vay nhung dé céng hién cua
tu ban trong tang truéng chi co do 25%, trong khi cong hien cua cong
nghé, caa quan |y tirc nang suat cac nhan tb tong hop (TFP) 14 65%.M

Ngoai ra con nhiéu chinh séch khéc vé gido duc, khoa hoc cong
ngh¢, vé day manh xuat khau, vé to chic thi truong,... N6i chung 1anh
dao va quan chac khan treong trién khai thuc hién céc chinh sach dé dat
muc tiéu caa ké hoach boi tang thu nhap qubc dan; va doanh nghiép da
huéng ang tao nén khi thé dau tw manh ma.*

NGi V& t§ chit cia quan chac Nhat Ban, ti mudn gigi thiéu tri tug,
hanh dong va téc phong cua cac quan chirc Bo6 Céng Thuong (MITI) vao
gitra thap nién 1950 matdi goi ho la nhitng anh hung trong thoi dai phéat
trién. Lic d6 mot chiéc xe hoi nhap khiu tir My vao gid rat dat, tuong
duong véi 5 nam tién luong caa mdt quan chire trung cap. Cac quan chic
& Bd Cong Thuong ldc d6 mo wéc cd ngay ngudi dan binh thuong ciing
s& ¢6 xe hoi va cho rang phai phét trién nganh xe hoi maéi 1am cho Nhat
giau manh. Trong 1dc ¢6 nhiéu y kién khéc nhau vé diém nay, ké ca mot
sb 1anh dao trong dang cim quyén so ké hoach san xuat xe hoi s3 khéng
thanh cong va co thé gay va cham trong quan hé Nhat My. Nhung céc
guan chirc B6 Cong Thuong da tich cuc van dong 1anh dao chinh pha va
doanh nghiép dé thuc hién cho dugc ké hoach nay vi tin sy quan trong
cia nganh xe hoi dbi véi Nhat trong twong lai. Nhung y chi 1a mot
chuyén con kha niang c6 thuc hién duoc khdng va lam sao dé thuc hién
c6 hiéu qua 1a mot chuyén khéc. Loi thé so sanh caa Nhat I0c d6 1a cac
hang cong nghiép dung nhiéu lao dong gian don nhu vai voc, gidy dép, ...
Pang phan van vé kha nang san xuat caa nuge minh, céc quan chuc doc
duoc bai viét cia gido su Shinohara Miyohei (1919-2013) ban vé loi thé
so sanh dong (loi thé so sanh trong tuong lai) va céc diéu kién dé bién loi
thé so sanh dong thanh hién thuc. Ho vui mirng valién lac ngay véi gido
su Shinohara xin gap dé hoi chi tiét hon. Trong hoi ky viét hdi thang
6/2009, Shinohara ké nhu sau: “Hodi d6 4-5 quan chirc B Cong Thuong
dén nha téi vao budi t6i. Chang téi trd chuyén mé dén khuya van con
mudn tiép tuc, cudi ciing gan 5 gio sang ho méi ravé”. Con rat nhiéu cau
chuyén tuong ty vé sy cau thi, nhiét tinh lo viéc nuéc cua quan chirc
Nhét thoi do.

Sau d6, By Cong Thuong tu tin [a Nhat c6 thé san xuét xe hoi dugc
va da dit ra céc chinh sach yém tro doanh nghiép xGc tién sin xut.
Nhirng chiéc xe dau tién ra doi con xau vé hinh dang nén mot sb nguoi
M3 trong nganh xe hoi c6 vé ché nhao. Nhung quan chirc B6 Cong

! Theo tinh toan cua Crafts (1999) dya trén thong ké tir 1950 dén 1973.

12 Churong 4 trong Tran Vin Tho (1997) c6 phan tich chi tiét vé chién luoc,
chinh sach phét trién caa Nhat trong giai doan 1955-1973.

13 M6t hoc gia My danh ca mot cudn sach phan tich vai tro cia Bo Cong
Thuong trong qua trinh phét trién than ky caa Nhat. Xem Johnson (1982).
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Thuong kién quyét véi phuong cham “My 1am duoc thi Nhat ciing 1am
duoc”. Nhu ta da biét, nganh xe hoi Nhat phét trién manh mé tir thap
nién 1960. CO6 thé nai tinh than dan toc 1 dong luc dua dén hanh dong
ctia quan chirc nha nudc va két qua 1anén cong nghiép Nhat ¢a phét trién
manh mé.

2. Trueong hep Han Quac:

Han Qudc vao dau thap nién 1960 1a nudc kém phét trién nhung sau
dé vuot qua giai doan phét trién ban dau va thanh cong trong giai doan
phét trién bén virng, tro thanh nudc tién tién trong thoi gian rat ngan.
Thoi dai cong nghiép hda, hién dai héa caa nude ndy bat dau tir khi Park
Chung-hee nam chinh quyén (nam 1961), thiét 1ap thé ché doc tai nhung
v6i quyét tam phét trién dat nuge. Ché do doc tai kéo dai dén hét thoi
Chun Doo-hwan, trai qua may bién cb chinh tri sdi dong, dén nam 1987
ho dathanh cong trong viéc chuyén sang thé ché dan chu bang cudc bau
ctr tong thdng dau tién. Nam 1988 Han Quéc t6 chirc thanh cong Thé van
hoi Seoul va nam 1996 duoc két nap vao khdi OECD (T chirc Hop téc
va Phét trién Kinh té), mot to chirc cia cac nudc tién tién. T 10c bét dau
ké hoach phét trién dén khi tré' thanh thanh vién caa to chic cac nudc
tién tién, Han Quéc chi mat cd 35 nam! Néu ké tir khi chién tranh Triéu
Tién chim dut thi ciing chi c6 43 nam, twong duong véi thoi gian 40
nim cia Viét Nam ké tir 30/4/1975.

Tai sao Han Quéc thanh cong trong qua trinh phét trién lién tyc,
chuyen tir giai doan dd6i ngheo sang giai doan thu nhap trung binh thip,
roi ‘trung binh cao, vatién thang lén nuéc co thu nhap cao trong thoi glan
ngan? Rat nhidu cong trinh nghién ciru vé kinh nghiém nudc nay. Tur géc
d6 tham khao cho Viét Nam hién nay, t6i dac biét chiy dén céc yéu té
sau:

Tha nhit, ngay tir dau d& co ngay sy dong thuan cia xa hoi vé sy
can thiét phai phét trién, phai theo kip cac nuéc tién tién, nhat latheo kip
Nhat (nudc lang giéng tirng d6 ho minh). Bé cé sy ddng thuan, niang luc,
y chi va chinh sach cua 1anh dao chinh tri 1& quan trong nhat. DU dudi
ché @6 doc tai, quyét tAm phét trién caa lanh dao chinh tri duoc thé hién
bang cé&c chién lugc, chinh séach do 16p k¥ tri X8y dung, quan chirc duoc
tuyén chon theo niang luc, nguoi tai dugc trong dung. Nhu nhan xét cia
Evans (1995, p. 51), & Han Qudc, nha nuéc ¢ truyén théng chon duoc
nguoi tai ralam viéc nudc tir nhitng ngudi gioi nhat & cac dai hoc danh
tiéng nhat. Bac biét, Park Chung-hee lap Hoi dong hoach dinh kinh té
(Economic Planning Board) quy tu nhitng chuyén gia hoc & M¥ vé, duogc
giao téan quyén hoach dinh chién luogc. Khi chién lugc da dugc hoach
dinh, Park truc tiép chi dao viéc dong vién cac nguon luc (von, ngoai
té,...) Vatao cac co ché dé chién luoc thanh cong. Khi can thiét 6ng tu
minh, mot céch rit cong tam vavi dat nuéc, chon ranhirng doanh nghiép
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c6 tiém nang va tao diéu kién thuan loi dé ho khsi dong qua trinh san
xuat nhitng nganh cng nghiép nam trong chién lugc phét trién.

Nho sy déng thuan cao vé nhu cau phét trién, tinh thin doanh
nghiép, nd luc hoc tap kinh nghiém nuéc ngodi cia gidi kinh doanh Han
Quédc rat 16n. Nam 1986 tdi co dén Han Québc diéu tra thuc té vé chién
lwoc dudi bat cdng nghé caa doanh nghiép nuéc nay, an tuong nhat 1a
thiy ho dua ra khau hiéu phai theo kip kha nang cong nghé cia cong ty
hang dau cua Nhat trong nganh.™ Nhitng nguoi ¢6 kinh nghiém du hoc
cling véi sinh vién Han Quéc ciing dé dang thiy nd luc hoc tap cua ho.
Qudc sach theo kip nudc tién tién khong phai 1a khau hiéu chung chung
ma tirng thanh phan trong x& hoi déu nd lyc thuc hién.

Tht hai, Han Qudc xay dung dugc mot co ché rat hidu suat, hiéu
qua vé quan hé gitta nha nudc va doanh nghiép. Trong qué trinh dudi
theo c&c nudce tién tién, myc tiéu cu thé latich cuc dau tu, tich liy tu ban
(nhung ti ¢ tiét kiém ban dau quéa thap phai vay no trong thoi gian dai),
dong thoi bao ho c&c nganh cdng nghi¢p con non tré va day manh xuat
khau dé c6 ngoai t& nhap khau nguyén liéu, cong nghé va tra ng. Nhu
vay vai tro cua nha nuéc rat lon. Trong tinh hinh do6, ¢ nhleu nuéc khéc,
doanh nghiép ciu két véi quan chirc dé dugc tiép can véi vén vay uu dai,
v6i ngoai té khan hiém va véi cac nguon hd tro cho xudt khiu.® Nan
tham nhiing dé phét sinh tir 6. Nhung Han Québc datranh duogc té nan do
nho ¢6 co ché minh bach, nhat quéan, cong minh c6 tinh céch ky luat
(discipline). Cu thé 1a doanh nghiép dugc nhan wu d& phai co nghia vu
tang nang luc canh tranh, chang han phai xuat khau nhiéu hon trudc. Néu
khong hoan thanh nghia vu s& khéng dugc huong vu déi trong giai doan
sau. Néi chung, cic doanh nghiép phai canh tranh nhau, dua ra myc tiéu
phan dau kha thi moi nhan duoc wu d&i cia nha nuoc.'’

14 perkins (2013), tr. 73-77 ké nhidu cau chuyén tha vi vé suy nghi va hanh dong
cua Park Chung-hee lién quan dén chién luoc phét trién cac nganh cong nghiép
nang tai Han Quéc.

5T6i c6 phan tich cu thé nd lyc cia Han Quédc trong viéc dudi theo Nhat trong
nganh to soi tdng hop. Xem Tran (1988).

18 Trong kinh té hoc phét trién, hién twong ndy duoc goi lamuu cau loi ich dac
biét (rent-seeking).

Y Tai Han Quéc, quan hé giita doanh nghiép va nha nugc khdng phai hdan toan
khong c6 van dé. Mot sb tap doan kinh té (chaebol) ciing tim céch tiép can
chinh tri g|ade tim dac quyén dic loi. Tuy nhién céc truong hop nay co tinh ca
biét, khong phd bién nén anh huong khong 16n dén hi¢u qua phat trién cuatoan
nénkinh té. Khi cugc khiing hoang tai chanh bung n (nam 1997), mot sb
chaebols vay mugn va dau tu tran lan, khéng tra duoc no phai pha san, chinh
phu ciing khdng ciru. Nhitng chaebols than trong khéng dau tu tran lan vand luc
tang hiéu suit kinh doanh da tro thanh nhitng cong ty da quéc giandi tiéng,
chiém lanh thi phin ngay cang cao trén thj truong thé gidi nhu Samsung,
Huyndai..
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Khi dat xuat khau |a muc tiéu caa quéc gia thi nguoi 1anh dao cao
nhét phai thudng xuyén quan tam va chi dao chinh pha theo dai dién tién
thi truong dé c6 nhirng diéu chinh kip thoi vé chinh sach. Co ché hop téc,
lién két gitta chinh phu va doanh nghiép ciing dugc xdc tién. Dac biét tir
ndm 1965 hang thang chinh phu tién hanh hoi nghi thlc day xuat khau.
An tugng nhat 12 tong théng dich than 1am chi tich va cha tri hoi nghi
nay. Muc tiéu xuat khau dat ra rat [on nhung hiu nhu nim nao ciing dat
duoc lanhy co ché nhu vay.*®

Thir ba, nhan xét cia Amsden (1989) rat chinh xéc khi cho rang Han
Quéc da thyc hién cong nghiép héa trén co so cia hoc tap
(industrialization on the basis of learning). Qua dung nhu vdy néu ta
xem nd luc cua chinh phu trong giao duc, do tao, trong viéc tao ra co
ché @ day manh nghién ciru khoa hoc, cdng ngh¢, va nd luc ciaa doanh
nghi¢p trong qua trinh hoc hoi nuéc ngodi. Ti trong danh cho gido duc
vao cudi thap nién 1950 chi c6 dudi 10% ngan séch nha nudc, nhung da
tang lién tuc 1&n 15-18% trong thap nién 1960, va 19-21% trong dau thap
nién 1980. Ti 1 hoc sinh cip ba trong d6 tudi thanh thiéu nién tang tur
34% nam 1965 |én 56% nam 1975 va 91% nam 1984. Ti |¢ sinh vién dai
hoc trong thoi gian d6 1a 6%, 10% va 26%. Han Québc |a mot trong
nhitng nuée ¢ ti 18 rat cao trong hai chi tiéu: ti 1& cia sinh vién du hoc
trén tong sd sinh vién trong nudc vati 1é nguoi du hoc tra vé trén tong sd
sinh vién di du hoc. Thanh qua nay nho 6 cé&c co ché lién quan dén viéc
thi tuyén va dai ngo nguoi tai.

Trong nd luc hoc tap, mot diém gay an twong nira la Han Québc
khéng nging tang cuong hoat dong nghién ciru va trién khai cdng nghé
(R&D). Ti I& cua chi tiéu R&D trén GDP da tang lién tyc tir 1% vao dau
thap nién 1980 Ién dén khoang 2,5% vao nam 2000 va 3,4% nam 2007.
Trong nd luc nay, trong giai doan tir thap nién 1980 tro vé trudce, nha
nuéc gitr vai tro chia dao, sau dé doanh nghiép tu nhan déng vai tro chinh
tuy ngan sach ciia nha nude van tang lién tuc.™

Ba diém néi trén nhat quéan trong sudt qué trinh dudi theo cac nudc
tién tién nhung noi dung caa céc co ché thay doi theo nhu cau phét trién
ciaamdi thoi ky. Tu dau thap nién 1980, vai tro ciia nha nudc trong viée
phan bd nguon luc nho dan vathay vao do tap trung vao giao duc, nghién
ctru khoa hoc dé tao tién dé cho viéc chuyén dich co ciu kinh té 1én tha
nguyén cao hon.

Han Quéc ciing bi anh huong cia cuge khung hoang tai chanh A
chau nhung da khac phuc duoc ngay (GDP dau nguoi chi giam nam
1998) nho nén tang co ban caa nén kinh té virng chac va nho quyét tam

*® Chi tiét vé van dé nay xem Tran Van Tho (1997), chuong 5.
19 Tran (2013) ban chi tiét vé nd luc vathanh qua cuia Han Québc trong hoat dong
R&D.
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véi tinh than trach nhiém cao caa nguoi dirng dau nha nugc (I0c d6 la
Téng théng Kim Dae-Jung), cong vai nang luc va tinh than trch nhiém
cua quan chiee. Nhan dip Viét Nam ban nhiéu vé viéc phai téi cau tric
nén kinh té va chuyén d6i mé hinh tang truong, vao thang 6 nam 2012
t6i da viét vé kinh nghiém thanh céng caa Han Quéc trong nd lyuc tai cau
tric nén kinh té sau khing hoang tién té 1997-98 (Xem Tran Vian Tho
2012b). Bai viét d6 cho thay tréch nhiém nguoi [&nh dao la yéu té quan
trong nhat. An twong nhit |l méi vira déc cir, 6ng Kim Dae-jung da khoi
dong nhanh nhiéu bi¢n phap té cau tric trudc ca I& nham chac tong
thong.

3. Truong hop Trung Quac:

Trung Qudc va Viét Nam c6 cling mot thé ché chinh trj va thoi ky
bat dau cai cach, phét trién ciing cach nhau khéng xa. Do d6 trong phan
nay khi phan tich kinh nghiém caa Trung Qudc ta thir so sénh véi Viét
Nam dé |am rd cac van dé caa Viét Nam hon.

Trong khoang 30 nam qua, nhat |& tir thap nién 1990, kinh té Trung
Qudc phét trién manh m&. Tir nam 1980 dén 2008 binh quan méi nam
tang 10%, sau d6 giam nhung van gitt mac 7%. Trung Qubc da tro thanh
cong xuong thé gidi va tir nam 2010 & nén kinh té 16n tha hai trén thé
gidi.

Viét Nam tir khi doi méi dén nam 2007 binh quan méi nam chi phét
trién do 7% va tir 2008 dén nay giam con trén dudi 6%. Khoang céch
phét trién gitta Viét Nam va Trung Qubc ngay cang néi rong (Hinh 4 va
Hinh 5). Va0 nam 1984, GDP dau nguoi cua Trung Qubc chi hon Viét
Nam do 30%, nhung nam 2013 khoang céch d6 tang Ién tsi 3,5 lan.
Ngoai ra, nhu dandi ¢ Tiét |, nhap siéu caa Viét Nam trong mau dich véi
Trung Québc I6n & muac di thuong, cdng nghiép Viét Nam phu thudc
nhiéu vao Trung Quéc.
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Hinh 4 GDP dau ngudi caa Viét Nam va Trung
Quaéc (USD, theo gia ¢6 dinh nam 2005)
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Tu liéu: World Development Indicators.

Hinh 5 Thay déi GDP caa Trung Qubc va Viét Nam
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Tu liéu: World Devel opment Indicators.

Gan day nhiéu nguoi bat dau dat cau hoi: Tai sao thanh qua phét
trien ciia Trung Quoc hon han Viét Nam, mac du cung mat thé ché chinh
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tri, ciing mot muc tiéu co ban vé phét trién xa hoi. Nam 1991, Viét Nam
dua ra muc tiéu xay dung kinh té thi truong dinh huwéng x& héi chi
nghia, con Trung Qudc vao nam 1992 ciing phét biéu phuong cham co
ban la xay dung kinh té th; trieong x& héi chi nghia hoic xay dung chu
nghia x& hgi mang mau sic Trung Quac.

Viéc so sanh trinh d6 phét trién caa hai nudc khéng don gian vi
can khao sét nhiédu yéu té ca chét valugng. Nhung GDP dau nguoi 1 chi
tiéu tong hop nhat c6 thé tam diing dé so sanh vi sy khéc nhau giira céc
nuéc ve chi tiéu nay cting phan anh trinh d6 khac nhau vé sirc canh tranh
trén thi truong quoc té, vé co ciu hang cong nghi¢p xuat khau, v.v. Di
nhién néu chat lugng phét trién (hiéu suat dau tu, anh huong méi truong,
tinh trang phan phéi thu nhap) rat khac nhau thi toc do6 tang trusng GDP
cao hon chua han dang dugc dénh gia cao. Nhung gitta Trung Qudc va
Viét Nam, chat lwong phét trién co thé ndi khdng chénh 1éch nhiéu.

CO thé ¢ ngudi giai thich sy chénh Iéch phét trién do c6 khéc biét
vé diéu kién ban dau. Chang han, thi nhat, Trung Québc bét du cai cach
m¢ cira truge Viet Nam 8 nam. Nhung yéu té ndy khdng manh. Nguoc
lai ly luan vé loi ich cia nudc di sau hoac Iy luan vé sy hoi tu
(convergence) cho thiy nhitng nudc di sau dé phét trién véi téc do cao
hon nuéc di truéc. Thir hai, quy mé thi truong cé thé gitp cong nghiép
Trung Qudc san xuit co hiéu suat va nhanh chéng canh tranh trén thi
truong quoc té. Yéu té ndy co tac dung dbi véi nhirtng nganh cong nghiép
khoi dau bang thay thé nhap khau, san xuat cho thi truong trong nudc.
Nhung déi véi cong nghiép huéng vao xuat khau (khuynh huéng phét
trién chi dao tai chau A tir cudi thap nién 1980), quy md thi truong trong
nuoc khong quan trong. Tinh Quang Poéng caa Trung Qudc co diéu kién
dialy gidng Viét Nam, da phat trién manh mé tir glu:athap nién 1990 nho
sir dung hiéu qua tu ban va cong ngh¢ nuéc ngoa dé day manh cong
nghiép hoa hudng vao thi truong thé gidi.

Ngoai ra con mot sd yéu td khéc vé diéu kién ban dau nhung theo
t6i nhitng yeu to sau day quan trong hon, co tinh cach quyét dinh hon.

Thi nhét, chu nghia phét trién (developmentalism) hay y thirc hé?

Chu nghia phét trién nguyén nghia la sy can thiép manh mé cia nha
nudc vao thé ché thi truong dé dong vién cac ngudn luc vao muyc tiéu day
manh phét trién va voi thanh qua dé khang dinh sy chinh théng cua
nguoi dang |anh dao dat nuéc. Ap dung khé niém nay vao truong hop
mot nuéc theo thé ché xa hoi chu nghia chuyén sang kinh té thi truong,
d6 la sy manh dan tao diéu kién cho kinh té thi truong phét trién, vai tro
ciia nha nude chi nham giai quyét nhitng van dé makinh té hoc goi la s
tht bai caa thi truong (giup doanh nghiép nho va vira tiép can von va
c&c nguon luc khéc, dau tu trong céc 1anh vuc cung cip dich vu cong
cong, bao vé méi truong, v.v..). Piém mau chét caa cha nghia phét trién
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ung dung cho truong hop nay 1a khdng dé y thie hé (chi nghid xa hoi)
niu kéo kha nang phét trién.

Co6 thé ndi 1anh dao cua Trung Québc da dut khodt theo chu nghia
phét trién. Tuy dé ra chu treong xay dung kinh té thi truong xa hoi chu
nghia nhung trén thuc té hau nhu ho géc lai mot bén Iy tuong d6 matap
trung phét trién luc luong san xuat. Cy thé 1a cho kinh té tu nhan ty do
phét trién va tao diéu kién thuan loi cho nuéc ngodi dén dau tu truc tiép
(FDI). Trong thap nién 1980, phe bao thu con manh nhueng phe cai cach
d4 theo phuong cham “Thuec tién |a thuéc do chan ly” 1ay thanh qua cai
céch buéc dau thuyét phuc dugc nhitng nguoi bao tha va tiép tuc cai
céch. Khi thiy khu vyc phi quéc doanh phat trién manh, va thanh hinh
mét gidi 1anh dao doanh nghi¢p méi, thay vi kiém ham ho dé bao vé ly
tuwong vi gia cap cong néng, Trung Qudc da dua ra thuyét Ba dai dién
(nam 2002) dé tu chinh |y tuong, muc tiéu caabang cong san.

Khéc véi Trung Quéc, Viét Nam khdng theo chi nghia phét trién
ma thuong dé y thirc hé chinh tri chi phdi quatrinh cai cach. Dién hinh 1a
tranh luan trong giéi 1anh dao vao giira thap nién 1990 vé 4 nguy co ma
Viét Nam dang truc dién, trong dé nhitng l1anh dao theo huéng cai cach
cha truong “nguy co tut hau” & quan trong nhat can khic phuc dé day
manh phét trién, trong khi gigi bao thi thi cho “chéch hudng cha nghia
x& hoi” 1a nguy co Ion nhét. Tiéc la phia cai cach khéng da manh nén
anh huéng cua tu tuang bao thi kéo dai nhiéu nam, bo mat nhiéu thoi co
phét trién. Chang han chinh sach @i méi quyét dinh nam 1986 chu
truong da dang héa ché do so hiru tu liéu san xuat nhung dén nam 1990
méi c6 Luat doanh nghiép trong do thira nhan sy ton tai caa doanh
nghiép tu nhan. Tuy nhién d6 chi mai thira nhan, phai doi ¢én nam 1999
méi c6 Luat doanh nghiép méi, cho phép doanh nghiép tu nhan dau tu
trong moi 1anh virc ma luat khéng cim. Nhung sau d6, do phuong cham
qudc doanh chii dao, hoat dong ciia doanh nghiép tu nhan cho dén hién
nay van gap kho khan.

Thi hai 1a vai tro caa chinh quyén dia phuong. Tai Trung Qudc,
chinh quyén dia phuong ciing 6 tinh than cua “chi nghia phét trién”.
Céc dia phuong canh tranh nhau trong qué trinh phét trién. Dac biét
doanh nghiép huong tran (township village entreprises, TVES) phét trién
manh m& & ndng thén cac tinh ven bién 1a nho chinh quyén dia phuong
tao moi diéu kién thuan loi v& théng tin, vé von, nhat [a vé tha tuc hanh
chénh. Hinh théi cia TVEs la so hitu tap thé nhung chinh quyén dia
phuong cho hoat dong nhu doanh nghiép tu nhan. Dia phuong phét trién
ladiéu kién dé 18nh dao duoc dé bat Ién céc chirc vu & trung wong.

V& phiaViét Nam, sau giai doan san xuat néng nghiép khoi sic nho
Khoén 10 (1988), chua thiy ¢ su chuyén dich dang ké & nong thén.
Khéng thay co dién hinh phét trién ndo duoc chd y, ngodi vai tinh 1an can
Thanh phé H6 Chi Minh vaHaNai. Nguoc lai nhiéu hién tugng cho thay
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loi thé caa néng nghiép Viét Nam khong dugc phét huy. Chang han, vai
nam trudc toi thiy tréi cdy céc loai dén tir Tha Lan va Phi-li-pin duoc
déng gbi rat dep mat bay ban ¢ céc cua hang ¢ sn bay Nam Ninh caa
tinh Quang Tay nhung khéng thiy bong dang cia hang Viét Nam. Céc
nuéc ASEAN dé tan dung cac uu d&i vé thué trong khudn khé Hiép dinh
thuong mai tu do Trung Quoc ASEAN, trong khi khong hiéu chinh
quyen dia phuong ¢ Viét Nam sao khéng nd luc té chirc vatao diéu kién
dé hang nong nghi¢p xuat khau duoc. Ciing vai nam truéc, tham mot
cong ty ¢6 von nuéc ngod chuyén san xuat thyc pham dong hop xuét
khau tai mot khu cong nghiép ¢ Binh Duong tdi ngac nhién biét dugc ho
phai nhap khiu ca chua diing 1am nguyén liéu & nha méy chi khéng mua
cua Viét Nam “vi hang Viét Nam khong bao dam pham chit vathoi han
giao hang”.

Y éu té thé ché quan trong nhit ¢4 18 12 ¢ Viét Nam, dia phuong phét
tricn hay khong khong phai la diéu kién dé 1anh dao thang tién. Khoang
10 nam gan day bang Cong san Vict Nam c6 chinh s&ch luan chuyén can
bo. Nhiéu can bo nguon dugc gui vé dia phu:orng dé thém kinh nghiém
thuc té va sau d6 dugc goi Vé trung wong giit c&c chic vu tuong dwong
bo truong hay thir truéng ma khdng xem xét ngudoi d6 da co thanh tich
nhu thé ndo & dia phuong minh phu tréch.

Thi balanang luc trién khai chién luoc phét trién. Sau khi ¢6 chién
lwoc, phuong cham phét trién, kha nang bat tay ngay vao viéc trién khai
cu thé duoc hay khdng di nhién anh huong dén thanh qua phét trién. Vé
mat ndy théi d6 cia Trung Qudc rat 4n tuong. Ngay tir khi quyét dinh cai
cach, mé cira, Trung Québc da nhan thic sic manh cua cdng nghé, cua
tri thirc va c6 chién luoc tan dung ngudn luc caa Nhat va My, hai nuéc
dugc ho xem lamanh nhét thé gisi Itc d6. Ho ciing chon Quang Pong va
Phic Kién dé 1ap dac khu kinh té nhim vao stc manh va tam |y hoai
huong ciia Hoa kiéu ma da sé xuat than tir hai tinh ndy. Thyc tién cho
thay chién luoc ndy rat dung din. Trong thap nién 1980, trong khi hanh
lang phép |y chua dugc hoan thién, doanh nghiép Au M§ va Nhat Ban
con e ngai, so rai ro, chua dau tu bao nhiéu thi Hoa kiéu da tich cuc d6
vén va dwa cong nghé vao 4 dic khu kinh té. Sang thap nién 1990, lan
song FDI tir Pa Loan, Nhat Ban va céc nudc Au My bat dau tich cuc
chay dén Trung Quéc.

Khao sét chién luoc va quy trinh tranh thu cong nghé Nhat Ban caa
Trung Qudc tathay: sau khi 1&nh dao tryuc tiép tiép thi thanh cong ddi vai
céc cong ty da quéc gia cia Nhat, b méy chuyén dong ngay dé cu thé
héa viéc tiép nhan cdng nghé, va nha may xay dung, sin xuat bat dau
nhanh chdng. Giita cac giai doan nay laviéc cir nguoi sang Nhat hoc tap,
chon diadiem va giai toadén bu. Bang phuong thic nay, trong thap nién
1980 Trung Qu00 da tranh thu Nhat dé xay céc nha may thep hién dai,
cé&c co o hda dau, co s san xuat may cay, may ché ngu ky thuat sb,
V.V..va c&c cdng ty xe hoi cia Nhat d& sang dau tu quy méd Ién. Tir thap
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nién 1990, Nhat 6 at sang dau tu, hinh thanh nhiéu cum cong nghiép &
Quang Bong, Vo Tich, bai Lién.

Viét Nam thi sao? Tir thap nién 1990 dén giira thap nién 2000, chinh
séch FDI néi chung & nham han ché hoat dong caa doanh nghiép cé von
nudc ngod va ludn thay d6i nén da danh mat nhidu co hoi ddy manh
cdng nghiép hda. Tir khi gia nhap WTO (dau nam 2007) thi nguoc lai,
cho FDI vao tuy do & moi nganh, ké ca nhitng nganh doanh nghiép trong
nudc ¢ thé dau tu, va ké ca nhitng nganh 1 ra can danh cho doanh
nghiép ban x& trong twong lai. Hau qua cia giai doan thir hai 1a FDI vao
0 at vao déu tu trong khi doanh nghi¢p trong nuéc, ké ca qudc doanh con
yéu.

Thir tu 1a chit lwong bo méy nha nuge. Vé phi ton kinh doanh, tinh
trang tham nhitng, hiéu suit caa b méay hanh chénh, va céc chi tiéu khéc
lién quan chat luong thé ché, Trung Qudc tir trugc khdng tram trong
bang Viét Nam va sau d6 con cai thién nhanh hon Viét Nam. Hién nay
hau nhu tat ca cac chi tiéu ndy cho thiy Trung Qudc hon hin Viét Nam.
Ching han theo Doing Business 2014, s6 loai thué ma doanh nghiép phai
nop tai Trung Quéc giam tir 35 loai nam 2005 xudng con 7 loai vao nam
2012. Trong thoi gian do, Viét Nam khong giam va van & mirc cao 1a 32
loai. Trong clng thoi gian, phi dé bat ¢au du &n (tinh theo phan tram trén
thu nhap dau ngudi) tai Trung Québc giam tir 13,6% xudng 2,1% trong
khi tai Viét Nam giam tir d6 cao 27,6% xudng 8,7%, van con cao gap 4
lan Trung Qudc (Bang 5). Nhiéu chi tiéu khéc ciing cho thiy tinh hinh
tuong tu.

Nhu vay, khoang cach phét trién ngdy cang mo rong giira Trung
Qudc va Viét Nam trong khoang 30 nam qua cd thé dugc giai thich bang
su khac nhau trong tu duy vé tuong lai dat nuge (dut khoé theo chu
nghia phét trién hay bi chi phdi boi y thic hé x& hoi cha nghia), khéc
nhau vé nang luc bién phuong cham thanh chién luoc cu thé vakha nang
thuc hién dé dat muc tiéu, va bang sy khéc nhau vé chat lugng thé ché
lién quan phi ton hanh chéanh ma doanh nghiép phai phu dam.
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Bang5 Cac chitiéu vé phi tén kinh doanh: So sanh Trung Quéc va Viét Nam

Trung Qubc Viét Nam
2005 2010 2011 2012 2005 2010 2011 2012
Phi tén thuc thi hop ddng
R 11.1 11.1 11.1 11.1 31.0 28.5 28.5 29.0
(% cua tién du an)
Phi tén dé dung dién
(% cua thu nhap dau na 755 641 547 n.a 2,984 2,609 1,988
nguoi)
Phi tén dé bat dau du an
kinh doanh
N 13.6 4.5 3.6 2.1 27.6 12.1 10.6 8.7
(% cua thu nhap dau
nguoi)
Cac loai thué (sb loai) 35 7 7 7 32 32 32 32
Thoi gian can dé chuén bi
oz 832 358 358 338 1,050 941 941 872
va nop thué (so gio)

Ngudn: World Bank, Doing Business 2014.

Quakhao sat kinh nghiém phat trién thanh cong cua 3 nugc Bong A
tathay ho co cac dic tinh chung nhu sau:

Tht nhat, quyét tAm cua lanh dao chinh tri bang moi céch phai dua
dat nudc theo kip cac nudc tién tién 1a rat 16n va co tinh cach quyét
dinh.’ Tir quyét tm va hoai vong vé tuong lai tuoi sdng cia dat nudc ho
don moi nd luc cho phét trién uu tién phan bo ngudn luc cho muc tiéu
phét trién vatan dung ngudi tai. Trong phan ndi vé Trung Quéc, chiing ta
da ding khé niém chi nghia phét trien dé déi chiéu véi tu tuong bao
thi1, gido diéu vi mot y thirc hé da 13i thoi. Nhung chi nghia phét trién
ciing c6 thé &p dung cho Nhat Ban, Han Quéc, Pa Loan, Singapore va
nhiéu nuéc khac malanh dao chinh tri c6 cac td chat nhu danéu ¢ trén.

Tht hai, d& thyc hién thanh cong chién lugc va chinh sach phét
trién, can mot doi ngii quan chirc ¢6 tai va co dic. Toi o dip phan tich
nhitng yéu t6 1am cho Nhat Ban c6 doi ngii quan chuc gioi va thanh liém
(Tran Van Tho 1997, Chuong 3). Phan néi vé Nhat Ban & trén ciing co

2 vy Minh Khuong (2013) da diing hai khé niém emotion (cam khéi) va
enlightenment (khai sang) dé néi dén té chat can thiét caalanh dao chinh tri,
xem d6 ladong luc dé kinh té phét trién thanh cong. Céc vi du cu thé dugc dua
ralacéc nhalénh dao Nhat Ban thoi Minh Tri duy tan, Park Chung-hee ciia Han
Quéc, Ly Quang Diéu cua Singapore va Bang Tiéu Binh caa Trung Quéc (tr.
16-23). Trong truong hop cua Nhat Ban, theo tdi, cd thé ké thém Ikeda Hayato
thoi cudi thap nién 1950 (nhu d& gisi thiéu trong bai nay).
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dé cap qua hinh anh quan chac & Bo Céng Thuong. T4 chat cua quan
chirc Han Quéc ciing da dé cap ¢ trén. Chua co nghién ciru vé doi ngi
quan chuc cua Trung Quéc, ¢6 1& khdng bang Nhat va Han Québc, nhung
theo t6i 1ahon Viét Nam nhiéu. Biéu ndy dugc khang dinh mot phan qua
phén tich so sanh Trung Qudc va Viét Nam lién quan téc do cai thién bo
méy va thu tuc hanh chanh & trén. Trong bai viét vé kinh té bién gisi
Viét Trung (Tran Van Tho 2013Db) tai ciing co dé cap dén thanh qua rat
an twong cua céc cap quan ly hanh chénh ¢ céc dia phuong Trung Qudc
trong nd luc hap thu cdng nghé nuéc ngodi va dan dan tu cha dugc cong
nghé do.

Thu ba, tuy nha nuoc c6 val trd rat quan trong & giai doan dau
nhung dong luc dé kinh té phét trién nhanh va bén vitng la doanh nghiép
tu nhan. Thoi dau Minh Tri, nha nudc lap ra nhiéu doanh nghié ¢ép quoc
doanh trong c&c nganh quan trong nhu thép, dong tawu, ... nhung dan dan
chuyén giao sang doanh nghiép dan doanh. Ngay nay ta thay nhiing
doanh nghiép mang lai thanh danh cho nugc Nhat déu 1a tu nhan nhu
Toyota, Honda, Sony, Hitachi, Mitsubishi, Mitsui, Shiseido, v.v.. . Han
Quéc ¢ Sam Sung, Huyndai, LG, ... ciing déu |a doanh nghiép tu
nhan** Do yéu t6 thé ché, & Trung Qudc doanh nghiép nha nuéc con
nhiéu nhung khac véi Vit Nam & chd ho canh tranh véi nhau rat gay gat
vanhiéu doanh nghi¢p nhanugc canh tranh manh trén thj treong quoc té.
Thém vao d6, nhiéu doanh nghiép dan doanh ciing dong thoi phét trién
manh mé.

Ngoai ra vai trd cia nguén nhan luc ciing quan trong ma bai viét
nay chi méi ndi so lugc trong truedng hop Han Quéc. Cac nuge Bong A
nhu Nhat, Han Qubc, Dai Loan khong cé tai nguyén thién nhién nhung
6 ngudn nhan lyc ngdy cang cé chét luong cao nho gido duc, dao tao va
nghién ciu cdng nghé, ky thuat nén da thanh cong trong phat trién kinh
te.

Vé quan hé lanh manh gitra nha nuée va thi truong, gitra nha nugc
va doanh nghiép tai cac nuéc phét trién thanh cong ¢ bong A, ban céo
ndi tiéng cia Ngan hang thé gi¢i S than ky éng A (World Bank 1993)
d& dung khé niém rat hay la sy can thiép (caa nha nuéc) mot cach than
thién vai thi truong (market friendly intervention). Nha nudc vach ra
chién lugc, chinh sach, xdy dung co so ha tang, tao hanh lang phép 1y,
dau tu cho gido duc, cong ngh¢, va dua ra céc bién phéap khuyén khich
(incentives) cho doanh nghiép dau tu vao nhitng nganh ¢6 loi thé so sanh
dong. No6i chung nha nudc 1o viéc xay dung co ché thi truong con hoat
dong dau tu san xuat kinh doanh thi dé doanh nghiép tu nhan dam tréch.

% Theo Suehiro (2000), tr. 161, vao nam 1994, trong tong doanh thu cia 100
cong ty 16n nhat ¢ Han Québc, doanh nghiép quéc doanh va doanh nghiép do
chinh quyén dia phuong s hiru chi chiém 7% trong khi doanh nghiép tu nhan
chiém téi 91% (doanh nghiép c6 vén nudc ngodi chi co 2%).
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I'V. Nhiing thach thirc hién nay cia Viét Nam

Nhirng théch thirc hi¢n nay cho thdy VN khong con nhiéu thoi gian.
Khéng khan trueong ¢ chién legce phat trién thich dang thi & roi vao tri
tré 1au dai, mot thir bay thu nhap trung binh.

1. Nguy co chwa giau da gia:

Cho dén nay van dé rdt ngan khoang céch phét trién, tranh nguy co
tut hau véi c&c nude chung quanh da dugc ban dén nhiéu. Nhung mot
van dé khéc it dugc nhan dién, vi tién hanh &m thim, cham réi, 1a sy thay
d6i cia co ciu dan sb theo hudng 150 hda. Van dé nay dién ra cham chap
nhung khic nghiét hon vi khi d& thanh hién thuc thi kho c6 thé dbi pho
dugc nita. Trudc giai doan 180 hdalathoi dai dan s vang. Giai doan nay
néu khong co6 chién lugc, chinh sach phét trién nhanh dé dat nudc giau
|én trude khi co cAu dan sb thay doi thi chic chan s3 truc dién vai bi kich
chua giau da gia. Viét Nam dang dieng truéce thach thirc nay.

Giai doan dan sb vang dén vadi nhu thé nao?

Théng thuong su thay doi dan s caa mot nude ¢6 bon giai doan. O
giai doan dau, téc d6 sinh 16n vatéc do tir ciing cao nén dan sd hau nhu
khong tang hay tang rat cham. Vo giai doan hai, tc do tr giam nhung
téc do sinh tiép tuc cao nén dan s tang nhanh. Pic tinh cua giai doan
nay lati 1& dan sb tré (dudi 15 tudi) rat cao. Do kinh té chua phét trién,
thu nhap dau nguoi rat thap, cac nuoc phai ké hoach héa gia dinh dé dan
sd 'khdng tang nhanh moi co thé tich Iy dé khoi dong qua trinh phat
trién. Sang giai doan thu ba, téc do sinh giam va dan sb tang it. S6 nguoi
sinh trong giai doan 2 truéc d6 nay tré thanh luc luong lao dong. Trong
giai doan nay ti 1€ nguoi trong do tudi lao dong (15-65 tu0|) rat cao trong
khi ti I& cua sd nguoi sng phu thudc thip vi ti 1é dan sb tré (0-14 tudi)
thap, vati 1é caa nguoi gia (trén 65 tudi) ciing chua cao. Pay lagiai doan
ly tuong dé kinh té phét trién nén dugc goi 1a mon qua tang ve dan SO
(demographic gift hodc demographic bonus), hoic co thé goi do la co
cau dan so vang. Pén giai doan thu 4, dan sb vang qua di, bat dau giai
doan dan s ngay cang &0 héa (ti € nguoi cao tudi, trén 65, tang cao).
Ldc nay ti 1& caa sb ngudi trong do tudi lao dong giam dan va sd nguoi
sdng phu thudc (nhin toan cuc) ddng, ganh nang phuc loi x& héi dé trén
vai nguoi trong tudi lao dong.

Do sy thay doi c6 tinh quy luat cua co ciu dan sb nhu vay, con
duong phat trién dung dan nhat cia mot nuéc |a tir giai doan 2 phai
chuan b céc tién dé dé phét trién manh mé trong giai doan 3, chang han
phai nhanh chéng phé cap gido duc co ban, x8y dung co so ha tang, hoan
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thién hanh lang phép ly. Sang giai doan 3 can c6 chinh séch toan dung
lao dong, phét huy loi thé so sanh & nhitng nganh dung nhiéu lao dong.
Giai doan ndy kha dai (¢ Viét Nam khoang 50 nam nhu sg théy dudi
day) nén can quan tam day manh gido duc ¢ c&c bac cao hon dé ting
budc chuyén dich co cau loi thé so sanh tir cac nganh dung nhiéu lao
dong gian don sang cac nganh ma ham lugng lao dong cd ky nang cao.
Pay ciing la giai doan chuan bi céc tién dé dé don giai doan 4 mot céch
hiéu qua, chang han phai chuan bi ché do phlc loi cho nguoi cao tudi,
chan hung nghién cau va phd cap khoa hoc, cong nghé dé tang nang suét
lao dong, chuyen dich co ciu kinh te |én cao hon nita, va nhu thé kinh té
méi tiép tuc phét trién khi ti 1& dan sb trong do tudi lao dong giam.

Viét Nam dang ¢ déu trén céc bac thang co ciu dan s6?

Pau thang 11 nam 2013 nguoi thr 90 triéu tai Viét Nam ra doi.
Theo du béo cua Lién Hiép Quc dan sb Viét nam s& dat 100 triéu trong
nira sau thap nién 2020, dat dinh cao khoang 105 triéu vao nam 2040 va
giam sau d6. Hién nay, Viét Nam dang ther 14 trong nhitng nudc déng
dan nhat thé gisi. Trén thé gisi hiém c6 mot nuéc nhu Viét Nam vira
déng dan lai vira co sy théng nhat cao vé van hda, ngdn ngit. Néu co thé
ché, chién lugc, chinh sach tét, Viét Nam chic chin s3 thanh mét nudc
I&én, giau va manh.,

Ti lé coa dan sb Viét Nam trong do tudi lao dong bt dau taing vao
khoang nam 1970 (d6 51%), dat dinh cao (71%) khoang nam 2020. Ti I¢
cia dan sb sbng phy thuc trén dén sb lao dong bat dau giam ciing tir
khoang nam 1970 va dén diém day trong khoang nam 2020, tr khoang
nam 2020 thi tang tr& lai. Do d6 c6 thé néi giai doan dan s vang caa
Viét Nam latir khoang nam 1970 dén khoang nam 2020 (d6 50 nam).

Nhin sy thay doi co cu dan so nhu thé, nhét 1a thay vi tri cia giai
doan dan sb vang trong tién trinh thay ddi d6, ta khong thé khdng gis at
minh véi sy tiéc nubi. Nhin lai lich sir Viét Nam trong giai doan dan O
vang (1970-2020), ta thdy Viét Nam d& mat phan I6n! Giai doan con
chién tranh (1970-75) vathoi trudc d6i méi (1975-85) xem nhu ta ¢ mat
hau nhu tat ca trong ¥ nghia khéng tan dung co ciu dan sb vang dé phét
trién. Muoi nam dau d6i méi (1986-95), ngodi viéc phuc hdi san xuit
ndng nghiép, Viét Nam ciing chi moi bt dau xay dung céc tien dé vé thé
ché kinh té thi truong, vé hoi nhap Vvdi thé gioi. Khoang 10 nam tiép theo
(1995-2005), kinh té twong d6i phét trién nhung chua manh mé (trung
binh m&i nam ciing chi 7-8%, so vai 9-10% caa nhidu nuéc A chau trong
giai doan dan sb vang) va chit lwong phét trién (vé moi truong, phan
phdi thu nhap, v.v..) ciing boc 16 nhiéu van dé. Con giai doan hién nay
(2006-2015), toc do phét trién giam (con trén dudi 5,5%) va kém hiéu
suat. Viét Nam dang loay hoay d6i méi mé hinh ting truong, téi ciu tric
kinh té nhung cé&c nd luc ndy dang tién trién rat cham.
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Khao sét ¢ trén cho thiy Viét Nam chi con d6 5-6 nam nira la chim
dut giai doan dan sb vang!. Dy béo vé dan sb c6 thé chua chinh xéc
nhung khuynh huéng néi trén co tinh quy luat va sx sai biét cac nam
khang lon. Tinh todn caa Oizumi (2007) nhu trong Bang 6 chang han
cho thiy mot bién do thoi gian 5 nim dénh diu céc giai doan thay doi
cia co ciu dan sb. Nhung so véi trinh do phét trién cua Viét Nam hién
nay va so véi thoi gian damat thi du giai doan dan sb vang caa Viét Nam
cham dut tré hon thoi diém khao séat ¢ Bang 6 (2020-25), chang han nam
2030 hay xa hon, thi van dé cap béch cua Viét Nam ciing khdng thay doi.
Viét Nam chi con 10 hodc nhiéu [am 1& 15 nam trudc khi giai doan co
ciu dan sb vang chiam dut.

Bang 6 Giai doan dan sd vang tai cic nudc A Chau

Bat dau Két thic
Nhat Ban 1930-35 1990-95
Han Qudc 1965-70 2010-15
Trung Quéc 1965-70 2010-15
Thai Lan 1965-70 2010-15
Viét Nam 1970-75 2020-25

Nguon: Oizumi (2007).

Bang 6 cho thiy thoi diém bat dau va cham dut giai doan dan sb
vang gitta cac nudc A chau khong céch biét nhidu. Chang han gitra Viét
Nam va Han Qudc, Trung Quéc, Théi Lan chi cach nhau do 10 nam.
Nhung trinh do phat trién thi cach xa nhiéu. Day la mot théch thirc, mot
van nan caa nuéc di sau ma phét trién cham.

Bang 7 cho thay khi giai doan dan sd vang chim dut, thu nhap dau
nguoi (tinh theo gia cd dinh nam 2005) caa Nhat 1a 30.000 USD, Han
Qudc 12 20.000 con Thé Lan va Trung Qudc chi c6 d6 4.000 USD. Nhat
va Han Quéc phét trién nhanh trong giai dogn dén so vang nén khi bugc
véo giai doan dan 6 180 héa ho da gidu. Trung Quoc va Théi Lan mdi
trung luu thi d& sip gia Ho phai cd gang vuot bét trong giai doan sau
mai giai quyét duoc cac van dé trong mot x& hoi 180 hda. Con Viét Nam?
GDP dau nguoi nam 2013 mai d6 1.900 USD (néu tinh theo gia c6 dinh
nam 2005 thi d6 930 USD vao nam 2012). Tir mic co ban rat thip nay,
khi hét giai doan dan sb vang, thu nhap dau nguoi s3 1a bao nhiéu? Néu
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chon nam 2020 1am méc dénh diu chim dit giai doan dan sb vang va
thir dua ra céc kich ban phét trién (Bang 7) ta thay du trong kich ban tét
(tr nay dén nam 2020 thu nhap dau nguoi phét trién trung binh mdi nam
7%, tic kinh té phét trién do 8%), GDP dau ngudi theo gia 2005 vao
nam 2020 chi c6 1.600 USD. Néu doi mdc dén nam 2025 chang han, con
sb d6 ciing chi tang 1én duoc d6 2.000 USD, bang 1/2 mic twong duong
cua Trung Quéc va Théi Lan.

Bang 7 GDP dau ngudi (Y/N) vao ndam cham dut giai doan dan s6 vang

(USD, gia gbc 2005, s trong ngodc la gia hién hanh nam 2013)

N3m chdm dut Y/N Y/N 2012 (2013)

Nhat (1990) 31.175 36.938 (38.634)
Han Quéc (2010) 20.625 21.562 (25.977))
Trung Quédc (2015) 3.876 3.348 (6,807)
Thai Lan (2015) 3.878 3.350 (5,779)
Viét Nam (2020) - 931 (1.911)

Kich ban t&t 1.600 -

Kich ban xau 1.091 -

Kich ban trung binh 1.274 -

Trung Qudc ndm 2015: Tinh theo tién dé tang trudng binh quén 5% tir ndm 2012
Théi Lan ndm 2015: Tinh theo tién dé tang trudng binh quan 4% tir ndm 2012
Viét Nam nam 2020: Kich ban t6t 7%, xdu 2%, trung binh 4%

Tu liéu: Trude 2013 1a théng ké ctiia World Bank, sau dé la tinh toan cla tac gia.

Phan tich & trén cho thay Viét Nam dang dung trudc mot théch thirc
vo cling to 16n, d6 languy co chuagiau dagia Dé dbi pho véi thyc trang
nay doi hoi nd luc phi thudng caa nhirng ngudi ¢é trach nhiém hién nay.
Thoi gian khong con bao nhiéu nita. Con duong duy nhat dé lam giam
nguy co “chua giau da gia’ 1a phai khan truong cai cach toan di¢n thé
ché dé dong vién cac nguon luc (nhu tu ban, dat dai, lao dong) va s
dung hiéu qua c&c ngudn luc, nhy d6 som budc vao giai doan phét trién
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cao, bén viing. Chi treong d6i mai md hinh tang truong vaté cau tric
céc 1anh ve dau tu cong, doanh nghiép nha nudc va hé thong ngan hang
nhin chung 1a ding huéng nhung van dé 1a phai duoc nhanh chéng thuc
hién vathuc hién mot cach triét dé.

Nhirng yéu cau cai cach nay hién nay c6 vé con gap nhiéu kho khan.
Nhung sy thay d6i dan s cho thdy khong con thoi gian dé cho doi nira.
Sy cam két tréch nhiém chinh tri cia nhitng nguoi 12nh dao bay gio rat
can thiét.

2. FDI c6 thé dan dén nguy co phan hda nén kinh té:

Nhu d& phan tich ky ¢ Tiét I, kinh té Viét Nam dang ty thudc nhiéu
vao FDI, khdng phai chi xét trén cac chi tiéu nhu ti 1¢ san Xuit cong
nghiép hay Xuat khau ma con trén co cau so hiru cua doanh nghi¢p co
von nuéc ngodi (phan 16n 1a 100% vén ngoai) va su gang két rat yeu gite
FDI vai doanh nghiép trong nuéc. Ly do chinh gay ra hi¢n tuong nay la
doanh nghiép trong nudc qua yéu, khé cd thé tré thanh doi tac de doanh
nghiép nuéc ngodi 1ap lién doanh va khéng co kha nang cung cap nhiing
linh kién, nhirng mat hang trung gian cho doanh nghiép FDI. Mét ly do
khac 1a do nha nusc Viét Nam khong co chinh sach chon lya FDI phu
hop véi huéng phét trién |au dai can cé cia dat nudc.

Néu tinh trang nay khong thay doi, nén kinh té Viét Nam s& bi phan
héa thanh hai khu vuc riéng biét. Khu vuc FDI va khu vuc cta doanh
nghiép ban xt khdng két hop thanh mot thé thong nhat caa nén kinh té
qudc dan. Cong nghé va tri thirc kinh doanh caa FDI khéng lan toa dén
ca nén kinh té. Day l1a mot trong nhitng théch thirc 16n caa kinh té Vit
Nam hién nay.

3. Théch thizc trigc bay thu nhédp trung binh thép:

Thu nhap dau nguoi cia Viét Nam dé vuot ngudng 1.000 USD vao
nam 2008 (va hi¢n nay khoang 2.000 USD), tr¢ thanh nuéc cd thu nhap
trung binh theo tiéu chuan caa Ngan hang thé gisi. That ra, theo dinh
nghia, mirc thu nhap trung binh c6 pham vi rat rong, tir 1.000 dén 12.000
USD, nhung céc nha nghién ciru ban vé biy thu nhap trung binh thuong
khao st nhitng nugc co mixc thu nhap 5.000 USD hoic cao hon (chang
han, Spence 2012). N6i céch khéc, néu cac nudc ¢ thu nhap trung binh
dugc chia thanh hai tiéu nhém thi van dé by thu nhap trung binh cho
dén nay chi lién quan dén cac nugc thu nhap trung binh cao (diém C
trong Hinh 6). Vay truong hop cac nudc thudc tiéu nhdm trung binh thap
(diém C' trong Hinh 6) nhu Viét Nam thi thé ndo? Nhitng nudc nay co
thé tiép tuc phét trién Ién nudc trung binh cao va chua can lo dén bay thu
nhap trung binh? Hay |a céi bay c6 thé d¢én som va nén kinh té s3 tri tré
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lau dai & mic 2.500 hodc 3.000 USD chiang han? Nhirng cau hoi nay rat
quan trong ddi véi truong hop Viét Nam hién nay. Bat van dé nhu vay
méi thich hop véi thuc trang cia nudc ta. Cho dén nay ¢ Viét Nam ciing
ban nhiéu dén bay thu nhap trung binh nhung khéng phan biét hai truong
hop trung binh cao vatrung binh thap.?

Nhu téi dé phan tich trong Tran (2013), dic tinh cia mot nudc dat
muc thu nhap trung binh cao (diém C, & A chéu hi¢n nay la Malaysia,
Tha Lan va Trung QUOC) ladatan dung hét hoic gan hét lao dong du
thura (tlen lwong thuc chit ting cao) va hiéu qua phat trién dya trén dong
vén dau tu da khong con tac dung. Do do, dé tranh by thu nhap trung
binh cao, c&c nudc ndy phai nd luc cach tan cong nghé (innovation) dé
dua nang suat lao dong tang cao hon tién luong, va ngdy cang dua ra thi
truong thé gisi nhiéu san pham méi. Pdi vaoi nhirng nuéc con & mirc thu
nhap trung binh thap, lao dong du thira con nhiéu, du dia dé dung von
dau tu con 16n nén van dé cot 18 & day la lam sao dé cho thi truong cac
yéu té san xuat (factor markets) nhu lao dong (L), von (K) va dit dai (R)
phat trién lanh manh, qua do cac yéu tb nay s& dugc s dung co higu
suit, gitp cho nén kinh té tlep tuc phét trién dén mirc thu nhap trung binh
cao. Khi céc thi trudng ndy khéng phét trién 1anh manh, vi bi c&c nhém
loi ich chi phdi, bi nan tham nhiing hoanh hanh thi kinh té tri tré va dét
nudc ¢b thé roi vao bay thu nhap trung binh thap. Phi-li-pin c6 thé néi da
roi vao bay thu nhap trung binh thp, chi phét trién (téc do tang thu nhap
dau nguoi) trén dudi 1% trong sudt 40 nam ké tir nam 1960. Tir cudi thap
nién 1990 c6 diu hiéu hdi phuc nhung rit yéu 6t (xem lai Bang 1).

? Trén thé gisi hau nhu ciing chi ban vé treong hop trung binh cao. Toi langudi
dau tién da dua van de can phan tich hai loai bay thu nhap trung binh trong bai
viét cho Ngan hang phét trién A chau (ADB). Xem Tran (2013).

2 \/30 thap nién 1950, Philippinesla nudc dd ¢ trinh d phét trién kha cao, cao
hon ca Han Quéc. Trong giai doan 1960-84, Philippines la nugc co mirc song
cao hon nhidu nude A chau nhung phét trién cham. Sang giai doan sau, toc do
phét trién cang kém hon (xem lai Bang 1).

Aldaba (2002) phan tich cac mit caa kinh té Philippines tir nam 1971 dén
2001 da duara cac nhan dinh sau: Céc diéu kién vé co ché caa Philippines da
lam céc doanh nghiép khéng cé sixc canh tranh trén thj truong thé gigi. Khdng
c6 mdi trudng, co ché tao ra cac khuyén khich cin thiét (incentives) dé doanh
nghiép dau tu déi maoi cong nghé, cai thién niang suat. Cac nha doanh nghiép
ludn than van vé chi phi kinh doanh qué cao. Tham nhiing hdanh hanh, lan rong
vatham sau trong xa hoi, hoat dong kinh té phu thugc nhiéu vao sy bao ho chinh
tri (political patronage) cuagiai tang thong tri. Céc van dé phat trién caa
Philippines khong thé giai quyét néu khéng cai cach thé ché dang bi chi phdi boi
nhitng ngudi ¢6 dic quyén dac loi. Theo Pritchett (2003) thi sau thoi dai
Marcos, Philippines dan chu hon, co hoi binh dang hon, nhung nguoc lai c6 sy
bt 6n dinh vé mat co ché (institutional instability) do chinh séch hay thay déi,
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Hinh 6. Céc giai doan phét trién cia mot nén kinh té

GDP dau
ngwoi

Thoi Gian

AB:
BC:

CD:
CE:
- Thu nhap trung binh thép
CE:

X4 hoi truyén théng, chura phat trién, truc dién voi bdy nghéo

Giai doan phat trién ban dAu, thoat khoi by nghéo, C 1a muc thu nhap trung binh
Tiép tuc phat trién bén vimng 1én mic thu nhap cao (D)

Tri tré hodc phat trién v6i tde do rat thép, true dién biy thu nhép trung binh

Béy thu nhép trung binh & muc thép
Tu li¢u: Téc gia

Tir gbc do nay toi thay rat lo cho tinh hinh Vigt Nam hi¢n nay. Néu
khdng cai cach manh mé, dac biét 1a néu khdng giai quyet triét & nan
tham nhiing d& dén marc tram trong nhit & Dong Nam A, c6 thé Viét
Nam s roi vao bay thu nhap trung binh thip.* Trong giai doan dol moi
vira qua, cac loai thi truong caa yéu td san xuat nhu thi truong von, thi

viéc thi hanh luat | tdy tién, khéng nhét quén. Phi-li-pin labai hoc dang luu y
cho Viét Nam hién nay.

2 Trong nhirng nuéc ¢6 mot quy md dan sb nhit dinh tai A chau, trudc day
Indonesia va Phi-li-pin dugc xem latoi t¢ nhét vé nan tham nhiing, nhung gan
day Viét Nam davuot qua hai nuoc nay (Inagaki Hiroshi, Chuyén vién cao cip
cua Vién nghién ciu t6ng hop Mizuho, d& nhan manh nhu vay trong budi hoi
thao vé kinh té Viét Nam tai Pai hoc Tokyo ngay 3/2/2013).
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truong lao dong vathi truong dat dai cham phét trién hozc phét trién méo
mo, va viéc cai cach doanh nghiép nha nuéc (SOES) tién hanh cham va
khong triét dé. Nhiéu SOEs nhé d& dugc ¢ phan hda hoac tu nhan hda
nhung nhitng doanh nghiép 16n lai dugc t6 chie lai thanh céc tap doan
kinh té va bién thanh cac nhom lgi ich duoc bao ho va huong nhiéu dic
loi nhu wu tién tiép can véi von, dat dai va thong tin vé dau tu cong.
Trong khi d6 nhitng doanh nghiép tu nhan, déc biét 1a doanh nghi¢p nho
va vira, rat kho tlep can vbn va dat dé Xay dung co s& sin xuét, kinh
doanh. Sy phan bd va thyc thi cac ngudn luc cho dau tu cdng ciing bi
méo moé béi tham nhiing va cac nhom loi ich.

Van dé noi com gan day la thi truong dat dai. Thi truong dat dai
khdng phét trién vi chi c6 nha nudc s hitu ngudn luc nay. Dudi co ché
nay, mdi nbéng dan chi duoc s dung 3 hecta dat (goi 1a hgn dién) va
khong c6 quyén o hiru trén manh dat d6. Thém véo do, chinh quyen dia
phuong co thé lay lai quyén st dung bat ctr IUc ndo v6i nhitng 1y do nhu
dat nam trong quy hoach phét trién ha tang, hoic can dung trong ké
hoach xa&y khu cdng nghiép, tham chi dé xay san golf. Ngay ca truong
hop dat duoc néng dan mai khai théc, ho ciing khéng dugc quyén so hitu
va dit d6 s3 bi nha nudc thu hdi sau khi hét thoi han sir dung. Trong
truong hop d6 ndng dan dugc dén bu nhung voi mot gid qua thap so véi
thi treong. Vi vay ma céac vu kién tung, khiéu nai cia néng dan thuong
Xuyén xay ratai hiu hét cac tinh.

Chinh s&ch han dién vakhéng cé quyén s hitu tu nhan vé ruong dat
| nhitng tré ngai vé thé ché 1am cho viéc sir dung dat dai kém hiéu qua
(nang suit ndng nghiép thip, kho khin trong viéc chuyén doi dat ndng
nghiép sang nhirng 1anh virc ¢6 hiéu qua kinh té 16n hon, v.v...). Nhiing
bat 6n x& hoi & ndng thdn do thé ché dat dai hién nay con dualai hau qua
tiéu cuc cho tuong lai kinh té Viét Nam néi chung.

Nhu vay, mac du Viét Nam vira méi dat muc thu nhap trung binh
thap, céi by co thé xuat hién néu khéng diy manh cai cach. C6 thé néi
trong khi van dé cua céc nuéc ¢ thu nhap trung binh cao nhu Malaysia
vaThé Lan la day manh chinh sach céch tan cong nghé va dao tao nhan
tai dé duy tri canh tranh quoc té mai tranh duoc by thu nhap trung binh,
van dé cua mot nuéc thu nhap trung binh thap nhu Viét Nam la day
manh phét trién céc thi truong yéu tb san xuat (VOn dat dai valao dong)
va bao dam canh tranh binh dang giira c&c thanh phan kinh té dé sir dung
hiéu qua c&c yéu td san xuat mai tranh dwoc sy xuat hién som cua bay
thu nhip trung binh.

Tom lai, hién nay Viét Nam truc dién it nhat 3 thach thac 16n. Nguy
co chua gia d& gia, sy phan hda nén kinh té quéc dan thanh hai khu vuc
FDI va khu vic doanh nghiép trong nuéc, va kha nang mic vao bay thu
nhap trung binh & cip thip. Ca 3 van dé nay doi hoi nhiing ngudi cd
tréch nhiém phai hanh dong nhanh va cé hiéu qua. Tiét IV ban vé nhiing
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chién luoc, chinh s&ch can thiét cho giai doan toi.

V. Vaiy twéng cho giai doan phét trién méi: Chii nghia phét trién
va miii dot pha

Qua nhitng phan tich & trén ta da thiy tai sao Viét Nam phét trién
con cham va khong c6 hiéu suit, va da thay nhitng thach thac rat [on ma
hién nay Viét Nam phai tryc dién. C6 1& rat nhiéu nguoi tiéc rang tiém
nang caa Viét Nam rat 16n ma khéng dugc phét huy. Mot nuéc co quy
mod dan sd va lao dong kha déng vai co cau thuan loi (dan sb vang), va
lai c6 s théng nhit cao vé van héa, ngdn ngi thi trén thé gigi khong co
nhiéu. Vi tri dialy véi bd bién dai nam gitra viing phét trién ning dong
chau A, tiép can dé dang vai tri thirc khoa hoc va cong nghé 1a mot thuan
loi khéc. Tai nguyén thién nhién khong quan trong biang nguon nhan lyc,
nhung véi nong thily khoang sin rat da dang néu biét khai thac hop Iy va
che bién, ché tac thanh sin pham cong nghiép ciing dé hinh thanh mot
nén cdng nghiép da dang va bén virng. 0 day chua ndi den luc lugng
nguoi Viét Nam ¢ nudc ngod vai rat nhidu chuyén gia vé moi nganh
khoa hoc, cdng nghé vaquan ly.

Dé phé huy tiém niang va dua Viét Nam vao ky nguyén phét trién
nhanh, bén vitng, d6i pho hitu hiéu véi nhitng théach thie hién nay vatao
cho déat nudc mot vi thé xiing dang tén vii dai qudc té, nhirng nguoi co
tréch nhiém ¢ Viét Nam phai vu tién bat tay vao nhirng van dé gi?

1. Truéc hét 1anh dao phdi nhan thirc sAu sac va birc xdc that sy
trudc 3 thach thirc ma Viét Nam tryc dién hién nay va danh gia dang vi
tri cia Viét Nam trén vii dai thé gidi. Tir do dwa ra tam nhin vé hinh anh
quoc gia trong twong lai.

Phan trén t6i d& phan tich céc thach thic. O day néi thém vé vi tri
cua Viét Nam hién nay trén vii dai qudc té, vi tri v& quy md kinh té va
c&c mat vé chat nhu uy tin, hinh anh, thanh danh.

1a. Vé quy md va trinh dé phéat trién:

Trén thé gisi, hién nay Viét Nam xép thir 14 vé quy md dan sb,
nhung GDP thi xép thir 57, con GDP dau ngudi thi & vi tri 126 (Bang 8).
Quy mé caa GDP nhu vay khdng thé c6 mot anh huong nhat dinh dén
kinh té thé gioi. GDP dau ngudi phan anh trinh do phét trién caa Viét
Nam con rat thip tuy vira duoc xép vao nhdm thu nhap trung binh (thap).
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Bang 8 Kinh té ctia 14 nudc dong dan nhét thé gidi (ndm 2013)

Dansé  Thua GDP  Thu YIN Thu

(tridu ngud hang (Ti USD) hang uUsSb hang
Trung Qudc 1,357 1 9240 2 6,807 85
An Do 1,252 2 1,877 10 1,499 124
Hoa Ky 316 3 16,770 1 53,143 10
Indonesia 250 4 868 16 4,375 100
Brazil 200 5 2246 7 11,208 74
Pakistan 182 6 232 44 1,299 132
Nigeria 174 7 522 25 3,006 123
Bangladesh 157 8 150 58 829 148
Nga 144 9 2097 9 14,612 44
Nhat Ban 127 10 4920 3 38,492 26
Mexico 122 11 1,261 15 10,307 67
Philippines 98 12 272 40 2,765 118
Ethiopia 94 13 48 84 505 176
Viét Nam 90 14 171 57 1,911 126

Tu liéu: World Bank

So séanh véi cac nuge chung quanh (Bang 9), quy mé kinh té Viét
Nam méi xap xi bang phan nra Malaysia va Thé Lan, mic du dan sb
déng hon nhiéu. Theo dyu béo caa Ngan hang phét trién A chau (ADB),
trong nhitng nuéc ASEAN ¢ Bang 9, tir nam 2010 dén 2030 Viét Nam
phét trién véi tbc do cao nhat nhung dén nam 2030 GDP ciing chi bang
40% caa Thé Lan ltc d6. Néu Viét Nam phét huy hét tiém nang va phét
trién 9-10% trong thoi gian tir nay dén 2030 hay 2035 thi vj tri caa Viét
Nam sz khac han.

Di nhién ¢ day khong c6 y néi phai phét trién voi toc do cao bang
bt cir gia nao ma song song phai chu trong vé chat (bao vé méi truong,
phan b ngu0n luc hop ly, tao nhiéu cdng an viéc |am, tao co hoi tiép can
binh dang dén cac nguon vén, dan dan chuyén sang giai doan tang truong
dua trén cai tién cong nghé, cai tién quan ly). Trir vin dé bao vé moi
truong, tit ca nhitng mat vé chit luong vira néi khdng cd tinh cach kiém
ham toc do phét trién. Bic biét chl trong phét trién c6 hiéu suat s3 1am
tbc d6 phét trién cao hon véi ciing mot don vi vé& ngudn lyc.

Phét trién nhanh con 1a nhu cau thiét than dé déi pho, tuy da rat tré,
véi théch thirc chira gidu da gia. Tao céc diéu kién dé phét trién nhanh,
nhu s ndi dudi ddy, ciing tranh dugc nguy co sa vao bay thu nhap trung
binh thap.
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Bang 9  Quy mo kinh té hién nay va tuang lai (GDP, ty USD)

2013 2030
Viét Nam (7.2) 171 416
Phi-lip-pin (6.4) 272 653
Malaysia (6.5) 313 717
Thai Lan (6.0) 387 1.022
In-d6-né-xi-a (6.5) 868 2.490
Han Qudc 1.305 -

Ghi chu: S6 trong ngodc la tang trudng binh quan/ndm gia dinh cho
giai doan 2010-2030
Nguodn: 2013: World Bank, 2030 va binh quan 2010-30: ADB, ASEAN-2030.

1b. Xudat khau lao dgng va hinh anh cia Viét Nam trén thé gidi:

Lao dong xuat khau phan anh trinh d, vi tri va uy tin caa mot nugc
trén vii dai qudc té. Mot nude xuit khau nhiéu lao dong gian don hau hét,
néu khong néi 1 tat ca, 1a nhitng nuéc nghéo, va do dé hinh anh cua
nhitng nudc nay khong miy sang sia. C6 ké hoach cham dut tinh trang
nay trong mot thoi gian cang ngan cang tét |a tréch nhiém cua nhiing
nguoi 18nh dao dat nuéc.

Khong ké thoi ky quan h¢ mat thiét véi cac nuéc Bong Au, xuat
khau lao dong cua Viét Nam tang nhanh tir cubi thap nlen 1990 va chu
yeu sang c&c nuéc Bong A. Tir nam 2001, binh quan mdi nam cd 7 van,
gan day 14 9 van, lao dong dugc dua di ra nudc ngodi. Béo chi da phan
anh tinh trang kho khan, nhiéu truong hop rat bi tham, caa nguoi lao
déng dang lam viéc & nudc ngoai.

Han Quéc va Théi Lan ciing dé ting xuat khau lao dong nhung chi
trong thoi gian rat ngan va ho da thanh cong trong viéc chuyén dich vi tri
tir NUGC Xuat sang nudéc nhap khiu lao dong Nguoc lai, Phi-li-pin 1a
nudc dién hinh tiép tuc xuat khau lao dong va ciing 1a nuge dién hinh tri
tré vé kinh té.

Do tich cyc dau tu sang Viét Nam, hién nay (cudi nam 2014) sb
nguoi Han Quéc sinh sdng tai nudc talén téi hon 15 van. Nguoc lai, tai
Han Quéc hién nay (cudi nam 2012) c6 hon 12 van nguoi VN dang sinh
song, trong d6 gan 26.000 nguoi cu ngu bat hop phép. Ngoai vai ngan
nguoi la sinh vién du hoc, hau hét ngudi Viét tai Han Quéc 1alao dong
gian don hoac phu nir két hdn véi nguoi ban xir ma theo nhidu nguon tin
trong d6 mot s6 khdng nho di 1am dau xavi ly do kinh té.
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Nhu vay c6 sy twong phan trong quan hé Viét Han: nguoi Han Quéc
dén Viéet Nam la dé 1am cha trong khi nguoi Viét Nam dén Han Québc 1a
dé 1am thué. Nguoi Viét 1am thué ca ¢ xa minh va xtr ngudi. Tréch
nhiém caa |anh dao chinh tri 1a sém chiam dat mét tinh trang lién quan
dén thé dién québc gia nay.

1c. Can nhanh chéng hinh thanh tir ban dan téc:

Mot nude voi sd dan trén 90 tridu, cd nén van hda lau doi, ma lai
phu thudc nhiéu vao tu ban nudc ngod thi khdng thé hanh dién vai thé
gi6i. Trong thoi dai toan ciu hda, cac nudce tlly thudc vao nhau, ngoai luc
gilp c&c nudc di sau tién trién nhanh nhung noi luc (¢ day chu yéu néi
doanh nghiép trong nuéc) van quan trong hon, va ndi luc manh méi sir
dung ngoai luc co hiéu qua.

Céc nudc Bong A, dién hinh 1a Nhat Ban, Han Quéc, cha nghia dan
toc ctia gigi 1anh dao da gidp lam cho ddi ngii doanh nhan ban xi ngay
cang manh. Trén thuc té, chi khi doanh nghiép ban xi manh [én réi ho
méi kéu goi dau tu nudc ngodi va FDI dugce dua vao tirng budc theo da
phét trién caa doanh nghiép trong nuéc.

Theo tdi, Viét Nam hién nay phai dit uvu tién viéc hinh thanh va
nudi dudng tu ban dan toc, c6 bién phép cu thé dé doanh nghiép tu nhan
tiép can von, dat dai, thong tin va hoat dong trong méi truong kinh doanh
thong thoang, khéng bi nan tham nhiing |am thui chot tinh than doanh
nghiép. Doanh nghiép qubc doanh s3 ton tai trong mot sb 1anh vic nhét
dinh nhung phai triét dé hoat dong theo co ché thi truong va trén hé
thdng quan tri doanh nghiép (corporate governance) hoan chinh.

1d. Can c6 ké hogch tot nghiép ODA:

Ngoai ra néu khéng cé ké hoach som chiam dit nhan vién tro nugc
ngoai (tuc “tét nghiép” ODA) thi ciing khéng cai thién dugc hinh anh
Viét Nam trén vii dai thé gidi.

Pdng vén ODA chua duoc xem xét trong tong thé chung véi vén
trong nudc. ODA thuc sir chi can thiét khi trong nudc kha nang tiét kiém
con han ché, khdng di von dé dau tu. Nhung ¢ Viét Nam, da co diéu tra
cho thay c6 sy that thodt 16n trong qué trinh thyc hién cac du an dau tu
cdng nén phi ton xay dung ha tang rat cao. Ngoai ra ngan séch nha nuéc
chi tiéu cho nhiéu dy &n khéng can thiét, khong cé hiéu qua kinh té. Hiéu
qua ciia dong vén ODA phai dugc xem xét trong tong thé chung véi von
trong nuéc. Khong thé mot mét [ang phi nguon luc trong nuéc va mat
khéc |é thuoc nhidu vao vén nuée ngoai. Mot diém co lién quan dén van
dé nay la béo chi d& cho thdy nhiéu 1anh dao, quan chirc ¢ trung vong va
dia phuong dang c6 cudc sdng rat xa hoa, khéng tuong xirng véi trinh do
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phét trién cua dat nuéc, khdng phii hop véi chinh sach tiép nhan nhiéu
ODA tir nuéc ngoai.

Viét Nam can dit ra ké hoach giam ODA trong 10 nam tai, tién toi
“tSt nghiép ODA” trong 15-20 nam t6i. Khong ké thoi ky nhan vién trg
tir Lién x0 cii va c&c nuéc Bong Au, Viét Nam ciing d& nhan ODA hon
20 nam roi, bay gio laluc can nghi dén viéc giam va tot ‘nghiép ODA
trong mot moc thoi gian khong qua xa. C6 nhu vay dong von trong nuéc
vavon ODA méi duoc quan tam sir dung ¢6 hiéu qua. Viéc tly thudc 1au
dai vao ODA phai dugc xem nhu |a sy that bai caa chién lugc phét trién.

Toi nghi tréch nhiém ciaPang Cong san Viét Nam hién nay |a phai
duaratam nhin, du phong vé mot tuong lai 15 hodc 20 nam téi, trong do
6 nhitng cam két cy thé vé viéc dua dat nuge 1én hang thuong ding
trong d6 kinh t& c6 mét vi tri quan trong, chang han twong duong véi vi
trf ciia quy md dan s, khong con lao dong xuat khiu, khdng con nhan
vién trg va cé mot dQI ngil tu ban dan toc vitng manh. Nhu vay méi dap
rng duoc ky vong cua dan ching. Khéng nén tiép tuc dwa ra nhitng muc
tiéu khong thiét thuc nhu x&y dung nén kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi cha nghia, hodc nhitng muc tiéu chung chung nhue dan giau nuéc
manh,... Viét Nam dang can nhitng ngudi 18nh dao dé cao cha nghia
phét trién, thoét ra nhitng tréi busc vao y thirc hé 13i thoi, vao nhitng gido
diéu mathyc té d& cho thiy khéng con giatri.

Nam 2015 la nam chan ky niém nhiéu si kién lich sir. Nhidu nguoi
c0 tréch nhiém s3 phét biéu vé tuong lai Viét Nam nhung s& 1amot thiéu
s6t 16n néu khdng dé cap dén viéc thay doi hinh anh caa Viét Nam trén
vii dai qudc té vé trinh do phét trién, vé ngudi lao dong xuat khau, vé sy
tdy thudc tu ban va ODA nudc ngoai.

2. Nhitng cdi cach cdp béach dé chudn bi cho giai dogn phét trién
nhanh:

Dé thyc hién myc tiéu dai han ndi trén, trong vong 2 hoic 3 nam tgi
phai 1am cudc cach mang vé hanh chanh méi tao diéu kién cho céc
nguon luc duoc sir dung khdng 1ang phi, ¢6 hiéu qua, va méi tao méi
truong cho doanh nghiép canh tranh lanh manh, trénh duoc bay thu nhap
trung binh thap. Cu thé:

% Hién nay vé quy mo dan sb Viét Nam xép thir 14. Néu mubn GDP ciing & vi
tri khoang thir 14 thi Viét Nam can d6 900 ti USD (GDP dau nguoi khoang
10.000 USD. Puaramét dy phong tuong lai véi cd mbc GDP 1000 ti va GDP
d4u ngudi 10.000 USD vao thoi diém dan sb tang |én 100 triéu va kém theo
nhitng chién luoc can thiét dé thuc hién s3 gay ramot su tin tuong va cam khéi
lanh manh trong dan chdng.
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2a. Tinh gian bg may nha mwdc:

Can cong b thdng ké vé sb nguoi an lwong va lam viéc trong bo
méy quan |y nha nuéc céc cap, ké ca bo may cia Dang va cac doan thé.
Pang tu nhan |a nguoi 1anh dao duy nhit cua dat nuéc thi phai co nghia
vu cho dén biét thuc trang caa bo may. Dang phai dugc xem nhu 1a mot
bo phan trong ca bd méy nha nudc dang 1a doi twong cai cach. Tir viéc
nam viing thuc trang méi dua ra céc 16 trinh tinh gian bo may dé don
ngudn lyc vao |anh vuc khéc va dé thuan tién cho viéc giai quyét van dé
tién luong nhu s& nGi dudi ddy. Viéc cai cach nay chic chin gap kho
khan nhung khéng thé khdng thuc hién néu nhitng nguoi & vai tro [anh
dao mudn dat nugc phét trién. Vi khé khan malai téi quan trong nén van
dé nay 16n ngang tam véi mot cugc cach mang.

2b. Trach nhiém, quyén hgn cia 1anh dgo, cia quan chirc nha niegc
phdi dwoc quy dinh cu thé, quy ché dé bat hay cach chire ciing phdi ré
rang va nhat |1a phai dwoc danh gia nghiém tic dinh ky (chang han mdi
nammgt lan).

Thuc té ¢ Viét Nam hién nay la viéc dé bat khdng theo nhirng quy
dinh ré rang va cong khai, sau khi dugc dé bat thi dwoc giir vi tri d6 sudt
trong thoi gian dai, chi nghi khi hét tudi. Nhiéu bo truong ¢ dén 2 nhiém
ky 10 nam trong khi ching c6 thanh tich xirng dang trong 1anh vyc minh
phu tréch. Didu ndy vira lam mat dong luc phin dau cua chinh nguoi d6
vamat co hoi thang tién caa nhitng ngudi ¢6 nang luc hon.

Mot diém lién quan nira |a nhiéu nguoi & cuong vi |anh dao bo
nganh (bo truéng, thi trueng,...) lai xen vao ¢cdng viéc & lanh vuc khac.
Dién hinh 1a nhiéu nguoi xen vao cdng viéc cua gido su dai hoc (hudng
dan nghién ciu sinh tién st hoac ngoi hoi ddng cham luan &n tién si).
Hién tuong rat phan khoa hoc ndy (bé truong, thir truong hoac quan chirc
khéc khdng thé co niang luc va thoi gian cho cdng viéc nghién ciu va
gido duc ¢ dai hoc) khéng nhitng gay tac hai cho gidgo duc dao tao ma
con to rathiéu nghiém tdc trong |anh vyc minh duoc giao phd. O hau hét
cac nuge khac, hanh dong nhu vay bi phé phan nang va thuong bi cach
chtc ngay. Van dé nay nhiéu ngudi, trong do6 co t6i, danéu lén nhiéu 1an
nhu:ngzé:ho dén nay khéng c6 18nh dao cao cap nao dua ra cam két chan
chinh.

26 Thang 1 nam 2014, nhan thu tuéng Nguyén T4n Diing phét biéu thong diep
d4u nam, t6i co binh luan va néu |én mot trong nhitng van dé can lam ngay |a
phai giai quyét sy nhap nhing giita quan chirc va van bang tién si. Xem Tran
Vin Tho (2014c). Nhung tir d6 dén nay van khong thdy c6 su cai thién ndo.
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Ngoai ra, nhu ¢4 ndi ¢ phan so sanh véi Trung Quéc, tai Viét Nam,
dia phuong phét trién hay khong khong phai 1a diéu ki¢n dé lanh dao
thang tién. Kh0ang 10 nam gan day trong phuong cham luan chuyén can
b, nhiéu can bo ngudn duoc gui ve dia phuong dé thém kinh nghiém
thue té va sau 6 dugc goi Vé trung wong giir c&c chic vu tuong duong
bo truong hay thir truéng ma khdng xem xét ngudoi d6 da co thanh tich
nhu thé ndo & dia phuong minh phu tréch.

2c. Can lam ngay cugc cach mang vé tién lirong:

O day khdng can ban thém vé sy téc hai cua van dé tién luong hién
nay. T6i chi mudn nhin manh |alanh dao Viét Nam trong vong 2-3 nam
t6i phai dit khodt giai quyét van dé niy. Nha nuéc can lap mot ban
nghlen ciu co sy tham gia cua nhitng chuyén gladoc lap, dugc cung cip
céc théng tin can thiét vé thanh phan in lwong, vé c&c muc chi tiéu ngan
séch, v.v.. va dua két qua nghién ciru ciing nhu khuyén nghi cai céch ra
cdng chlng dé nguoi dan ban bac. CO thé xem xét cac hudng giai quyét
nhu sau:

Thu phét, dua vao luong moi thu nhap ngoai lwong cua quan chue,
cua c&c cap lanh dao; triét dé béi bo cac loai phong bi van dang rat pho
bién khi cac 1anh dao, quan chirc di hop, di du cac I€ lac.

Thir hai, bé hodc giam nhirng hinh thirc khen thudng (céc loai huan
chuong, céc bang khen thuong,..) dang phé bién tran lan, rat ton kém.
M6t co quan nha nude 1am viéc ding bdn phan va hoan thanh cong viéc
duoc giao tai cac nuoc khac la chuyén duong nhién, khong phai khen
thuong. Néu khdng 1am du bon phan thi bi khién tréch, nhitng nguoi co
tréch nhiém bi giang chac, hoac bi chuyen sang cdng viéc khéc. O cac
nudc khac khdng phai tén céc phi tén khen thuong tran lan nhu ¢ Viét
Nam.

Thi ba, cho dén khi viéc cai cach tién luong thuc hién thanh cong,
khdng cip ngan sach cho nhitng du & chua can thiét, nhu viéc xay céc
da tuong niem, céc co so hanh chéanh hoanh trang.?” Ngay ca céc du 4n
ha tang lon ciing co thé tri hodn mot thoi gian dé danh ngan séch cho
viéc cai cach tién luong.

2d. Té chire thi tuyén quan chirc:

#’ Hién nay dan chung dang birc xtic vé sy kién mét tinh nghéo ¢ mién Trung
Xy dai tuong niém ba me anh hung ton téi hon 400 ti. Ngan sach nay trudc
mat nén danh dé cai thién tién lwong cho nha gido, cho quan chirc dia phuong,
V,V.
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Trong viéc kién toan bd méy hanh chanh, mot van d 16n nita la
phai c6 co ché tuyén chon ngudi tai ralam viéc nuéc. O cée nudc khéc,
quan chirc & trung wong va & dia phuong déu phai qua thi tuyén cong
khai va cong bang. Noi dung thi tuyén nham bao dam trinh d6 van héa,
su hiéu biét luat phap va nghiép vu chuy@n mén. Ba yéu té nay hinh
thanh nhan céach va niang luc cia quan chirc, bao dam cbng viéc hanh
chénh trdi chay. Vuot qua céc ky thi tuyén khé khan 1am cho quan chirc
cam thdy c6 s ménh trong viéc xay dung dat nudc va hun dudc long tu
trong. Clng Vai viéc giai quyét van d& tién luong néi ¢ trén, day la
nhitng yéu té 1am cho nan tham nhitng kho c6 dat song.

Nhiéu su kién gan déy cho thiy trinh d6 va dao duc caa nhiéu quan
chtc Viét Nam rat cd van dé, khéng tuong thich véi mot dat nuéc co bé
day van hda va dang can phét trién nhanh. Can chon mot ngdy trong nam
lam ngdy tuyén chon nhan tai ra lam viéc nuéc dé mot mat khich Ié tai
nang tré nd luc hoc tap, chuan bi dé co co hoi tham gia viéc nuéc, va mit
khéc, dan dan hinh thanh mot doi ngii quan chiic dam tréch duoc qué
trinh phét trién nhanh va bén viing trong thoi gian toi.

Vai 191 két: Can mt nén kinh té thi trwong dinh hwéng chi nghia
phét trien

Ba ndy danh gia 30 nam d6i mai nhin tir kinh nghiém phét trién cua
céc nudc Bong A vanéu ra nhirng thach thire hién nay caa Viét Nam. Bé
vuot qua cc thach thirc d6 va dé Vist Nam co mot vi tri xirng déng trén
vii dai thé gioi, nguoi 18nh dao phai 6 tinh than y&u nudc, ¢ st ménh
va quyét tam xay dung dung Viét Nam thanh mét qubc gia thuong dang.
Nén cham dut nhitng khau hiéu hay phuong cham khong di vao long
dan, thay vao d6 dé cao chii nghia phét trién, chang han tuyén bo xay
ding mot nén kinh té thj trueong dinh huéng phét trién.

Tir tinh than d6 mii dot phala cai cach bo méy hanh chanh, cai cach
viéc tuyén chon, dé bat va danh gia nang luc quan chiac. Khong giai
quyét miii dot phé nay thi khdng thé thuc hién thanh cong céc chién luoc,
chinh sach phét trién [au dai.

Chién lugc cong nghiép héa va céc chién lugc chinh sach phét trién
khéac s2 dugc ban trong mot bai viét khac.
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